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Общие положения 

 

Настоящий доклад о правоприменительной практике при осуществлении 

федерального государственного энергетического надзора за 2024 год подготовлен 

в целях реализации положений Федерального закона от 31 июля 2020 г. № 248-ФЗ 

«О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле», постановления 

Правительства Российской Федерации от 30 июня 2021 г. № 1085 «О федеральном 

государственном энергетическом надзоре», в соответствии с приказом Федеральной 

службы по экологическому, технологическому и атомному надзору от 23 августа 2023 

г. № 307 «Об утверждении Порядка организации работы по обобщению 

правоприменительной практики контрольной (надзорной) деятельности в Федеральной 

службе по экологическому, технологическому и атомному надзору». 

Обобщение правоприменительной практики является одним из видов 

профилактических мероприятий, проводимых Ростехнадзором, и проводится 

для решения следующих задач: 

обеспечение единообразных подходов к применению контрольным (надзорным) 

органом и его должностными лицами обязательных требований, законодательства 

Российской Федерации о государственном контроле (надзоре), муниципальном 

контроле; 

выявление типичных нарушений обязательных требований, причин, факторов 

и условий, способствующих возникновению указанных нарушений; 

анализ случаев причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям, 

выявление источников и факторов риска причинения вреда (ущерба); 

подготовка предложений об актуализации обязательных требований; 

подготовка предложений о внесении изменений в законодательство Российской 

Федерации о государственном контроле (надзоре), муниципальном контроле. 
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Федеральный государственный энергетический надзор  

 

В 2024 году общее количество поднадзорных Ростехнадзору организаций, 

деятельность которых отнесена к категориям риска в соответствии с пунктом 22 

Положения о федеральном государственном энергетическом надзоре, утверждённого 

постановлением Правительства Российской Федерации от 21 июня 2021 г. № 1085, 

составляет 12936, в том числе потребителей электроэнергии – 12118. 

Общее число поднадзорных объектов энергетики – 24662;   

Тепловых электростанций – 22; 

Газотурбинных (газопоршневых) электростанций – 2; 

Малых (технологических) электростанций – 718; 

Гидроэлектростанций – 0;  

Котельных всего, 

в том числе: 

– 3356; 

   производственных – 42; 

   отопительно-производственных – 904; 

   отопительных – 2410; 

Электрических подстанций        – 20564; 

Тепловых сетей (в двухтрубном исчислении) – 13958,436 км; 

Линий электропередачи всего,  

в том числе: 

– 304489,78 км; 

   напряжением до 1 кВ – 188754,828 км; 

   напряжением от 1 кВ до 110 кВ – 93149,09 км; 

   напряжением 220 кВ и выше – 22585,862 км. 

В 2024 году инспекторским составом допущено в эксплуатацию 1837 новых 

и реконструированных энергоустановок. 

В 2024 году на поднадзорных объектах зарегистрировано 4 аварии (в 2023 году 

– 1), из них: 

на объектах электроэнергетики зарегистрировано 2 аварии (в 2023 году – 1); 

на объектах теплоснабжения зарегистрировано 2 аварии (в 2023 году – 0). 

За отчётный период зарегистрировано 0 несчастных случаев со смертельным 

исходом (в 2023 году – 0), из них: 

на объектах электроэнергетики зарегистрировано 0 несчастных случаев 

со смертельным исходом (в 2023 году – 0); 
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на объектах теплоснабжения зарегистрировано 0 несчастных случаев 

со смертельным исходом (в 2023 году – 0). 

По результатам расследования причин аварий и несчастных случаев выявлено, 

что основными факторами риска причинения вреда (ущерба) являются: 

недостаточная подготовленность персонала к выполнению приёмов, влияющих 

на безопасность работ; 

невыполнение мероприятий, обеспечивающих безопасность работ 

в энергоустановках; 

несоблюдение сроков, невыполнение в требуемых объёмах технического 

обслуживания или ремонта оборудования;  

несвоевременное выявление и устранение дефектов;  

нарушение электрической изоляции;  

ошибочные или неправильные действия (или бездействие) руководящего 

персонала, персонала, выполняющего работу по договору;  

нарушение электрического контакта, размыкание, обрыв цепи;  

внешнее механическое воздействие. 

В 2024 году в рамках осуществления контрольной (надзорной) деятельности 

с учётом требований постановления Правительства Российской Федерации от 10 марта 

2022 г. № 336 «Об особенностях организации и осуществления государственного 

контроля (надзора), муниципального контроля» Ростехнадзором проведено 30 

контрольных (надзорных) мероприятий (в 2023 году – 25), из них плановых – 13 

(в 2023 году – 18), внеплановых – 17 (в 2023 году – 7). 

В 2024 году Ростехнадзором проведено 6648 контрольных (надзорных) 

мероприятий по контролю организации безопасной эксплуатации и безопасного 

состояния оборудования и основных сооружений электростанций, электрических сетей 

электросетевых организаций и тепловых сетей энергоснабжающих организаций, 

электроустановок потребителей (в 2023 году – 5975). 

Кроме того, в рамках проводимых Ростехнадзором мероприятий по контролю 

организации безопасной эксплуатации и безопасного состояния оборудования 

и основных сооружений электростанций, электрических сетей электросетевых 

организаций и тепловых сетей энергоснабжающих организаций, электроустановок 

потребителей, в том числе осуществление которых инициируется обращением 

заявителя, который выступает в качестве объекта контроля, а также проверок, 

проводимых иными контролирующими органами с привлечением представителей 

территориальных управлений Ростехнадзора в 2024 году проведено 2246 проверок 
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(в 2022 году – 2238). 

В ходе проведения контрольных (надзорных) мероприятий выявлено 5743 

нарушений обязательных требований. По результатам контрольных (надзорных) 

мероприятий назначено 130 административных наказаний. Административное 

приостановление деятельности применялось 1 раз, временный запрет деятельности – 1 

раз. 

На нарушителей обязательных требований в области федерального 

государственного энергетического надзора наложено 129 административных штрафов. 

Общая сумма наложенных административных штрафов составила 2011 тыс. рублей. 

Случаев административного или судебного обжалования административных 

наказаний не зарегистрировано. 

 Случаев досудебного обжалования решений о проведении проверок, актов 

проверок, предписаний об устранении выявленных нарушений или действий 

(бездействия) должностных лиц территориальных управлений Ростехнадзора в рамках 

проверок не зарегистрировано. 

Права юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при организации 

и проведении контрольных (надзорных) мероприятий в 2024 году соблюдены. 

К типичным нарушениям обязательных требований в рамках федерального 

государственного энергетического надзора следует отнести: 

не проводится техническое освидетельствование зданий, сооружений 

и оборудования; 

не проводятся плановые ремонты и испытания оборудования в установленные 

техническими нормами сроки; 

имеются нарушения объёма и норм испытаний электрооборудования; 

невыполнение планового графика ремонта тепловых сетей и источников 

тепловой энергии; 

наличие фактов эксплуатации теплоэнергетического оборудования сверх ресурса 

без проведения соответствующих организационно-технических мероприятий 

по продлению срока его эксплуатации; 

нарушение целостности изоляции оборудования тепловых электростанций, 

теплогенерирующих установок, тепловых сетей; 

не соблюдаются сроки или не проводятся проверки знаний персонала, 

принимающего непосредственное участие в эксплуатации тепловых энергоустановок, 

их наладке, регулировании, испытаниях, а также лиц, являющихся ответственными 
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за исправное состояние и безопасную эксплуатацию тепловых энергоустановок, 

а также электротехнического и электротехнологического персонала; 

не осуществляется контроль за состоянием заземляющих устройств; 

маслоприемники, маслосборники, гравийные подсыпки, дренажи и маслоотводы 

не поддерживаются в исправном состоянии; 

не обеспечивается содержание воздушных линий электропередачи (далее – ВЛ) 

в исправном состоянии (недопустимое загнивание деревянных стоек опор ВЛ, 

недопустимый наклон опор, отсутствие необходимых надписей на опорах); 

не обеспечивается поддержание ширины просек ВЛ в размерах, 

предусмотренных нормативно-техническими документами, путём вырубки, обрезки 

крон деревьев (кустарников) и иными способами; 

при эксплуатации ВЛ надлежащим образом не производится техническое 

обслуживание и текущий ремонт, направленные на обеспечение их надёжной работы;  

не в полном объёме имеется техническая документация (отсутствуют или 

не актуализируются электрические схемы, технические паспорта 

на энергооборудование, ВЛ и кабельные линии электропередачи, отсутствуют акты 

технического освидетельствования электрооборудования, протоколы измерений и т.д.); 

допускаются течи масла на маслонаполненном оборудовании, металлические 

конструкции имеют следы коррозии металла. 

В 2024 году в рамках проведения оценки готовности субъектов 

электроэнергетики к работе в осенне-зимний период 2024-2025 годов Ростехнадзор 

принял участие в работе комиссий, образованных органами местного самоуправления, 

по оценке готовности 130 теплоснабжающих и теплосетевых организаций 

к предстоящему отопительному периоду. Было выявлено свыше 2 тыс. нарушений 

требований по готовности.  

Основные выявленные нарушения: 

несоблюдение водно-химического режима; 

наличие фактов эксплуатации теплоэнергетического оборудования сверх ресурса 

без проведения соответствующих организационно-технических мероприятий 

по продлению срока его эксплуатации;  

не проведение гидравлических и тепловых испытаний тепловых сетей; 

неудовлетворительное состояние приёмных ёмкостей и резервуаров для 

хранения основного, резервного (аварийного) топлива, а также неготовность систем 

приёма и разгрузки топлива, топливоприготовления и топливоподачи;  

разрушения строительной части зданий и сооружений; 
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неисправность или отсутствие автоматики безопасности котлов; 

отсутствие технических освидетельствований зданий, сооружений (дымовых 

труб) и оборудования; 

отсутствие запасов аварийно-восстановительных материалов. 

В 2024 году Ростехнадзором в рамках проведения оценки готовности субъектов 

электроэнергетики к работе в осенне-зимний период 2024-2025 годов 

административная практика не применялась. Участие в работе комиссий прежде всего 

направлено на повышение качества подготовки теплоснабжающих и теплосетевых 

организаций к зиме. 

В 2024 году проведена следующая работа по актуализации обязательных 

требований в области в области федерального государственного энергетического 

надзора: не проводилась. 

В ходе анализа правоприменительной практики контрольной (надзорной) 

деятельности устаревших, дублирующих и избыточных обязательных требований 

в области федерального государственного энергетического надзора не выявлено. 

Для достижения основных показателей результативности и эффективности 

программы профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом 

ценностям при осуществлении федерального государственного энергетического 

надзора в сфере теплоснабжения на 2024 год, утверждённой приказом Ростехнадзора 

от 27 декабря 2022 г. № 470, программы профилактики рисков причинения вреда 

(ущерба) охраняемым законом ценностям при осуществлении федерального 

государственного энергетического надзора в сфере электроэнергетики на 2024 год, 

утверждённой приказом Ростехнадзора от 27 декабря 2022 г. № 471, в 2024 году 

Ростехнадзором на постоянной основе реализовывались следующие мероприятия: 

в отношении 138 юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, 

эксплуатирующих объекты электроэнергетики, объекты теплоснабжения 

и энергопринимающие установки, было объявлено 202 предостережения 

о недопустимости нарушений обязательных требований в области федерального 

государственного энергетического надзора, из них: 

в сфере электроэнергетики – 180; 

в сфере теплоснабжения – 22. 

осуществлялось информирование лиц по вопросам соблюдения обязательных 

требований, в том числе изменения обязательных требований, оценка соблюдения 

которых является предметом государственного контроля (надзора) в установленной 

сфере деятельности; 
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на официальном сайте Ростехнадзора в сети «Интернет» обеспечен доступ 

к открытым данным, содержащимся в информационных системах Ростехнадзора, 

с целью информирования контролируемых лиц по вопросам соблюдения обязательных 

требований в области федерального государственного энергетического надзора; 

проведены семинары, вебинары и конференции; 

направлены информационные письма с рекомендациями о проведении 

необходимых организационных, технических мероприятий, направленных 

на внедрение и обеспечение соблюдения обязательных требований. 

Также с целью разъяснения законодательства Российской Федерации, практики 

его применения, а также толкования норм, терминов и понятий проводилась 

разъяснительная работа по поступившим обращениям граждан и юридических лиц, 

в том числе в порядке, установленном Федеральным законом от 2 мая 2006 г. № 59-ФЗ 

«О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации» посредством 

направления ответов в письменном или электронном виде, тематика которых касалась: 

разъяснения требований нормативных правовых актов в сфере 

электроэнергетики и теплоснабжения; 

вопросов осуществления контрольной (надзорной) деятельности; 

осуществления оценки готовности к отопительному периоду; 

ликвидации тросов, проводов в зоне ЛЭП на территории ХМАО-Югры; 

необходимости получения разрешений на допуск в эксплуатацию; 

нарушений требований земельного законодательства при нарушении охранных 

зон электросетевых объектов. 

Анализ правоприменительной практики показывает, что основными причинами 

снижения уровня безопасности в области федерального государственного 

энергетического надзора является: 

большое количество находящегося в эксплуатации оборудования, отработавшего 

свой расчётный срок службы (ресурс); 

несвоевременное восполнение основных производственных фондов 

предприятий, необходимых для строительства, реконструкции, модернизации 

или эксплуатации энергоустановок; 

техническое присоединение к существующим системам теплоснабжения новых 

потребителей без учёта пропускной способности тепловых сетей и модернизации 

основного тепломеханического оборудования на более производительное; 

низкий уровень исполнительской дисциплины обслуживающего оборудование 

персонала, руководителей и специалистов предприятий (организаций), 
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осуществляющих его эксплуатацию, ремонт, освидетельствование, диагностирование; 

низкая квалификация персонала, обслуживающего оборудование, руководителей 

и специалистов предприятий (организаций), осуществляющих его эксплуатацию, 

ремонт, отсутствие направленной профессиональной ориентации, в связи с чем 

необходимо повышение эффективности контрольной (надзорной) деятельности. 

Дополнительные рекомендации подконтрольным субъектам по соблюдению 

требований в области федерального государственного энергетического надзора: 

разработать и реализовывать на объектах предупредительные 

(профилактические) мероприятия, направленные на снижение рисков аварийности 

и смертельного травматизма персонала, а также обеспечение устойчивости 

функционирования объектов; 

доводить до работников материалы анализов несчастных случаев 

на энергоустановках, подконтрольных органам Ростехнадзора, при проведении всех 

видов занятий и инструктажей по охране труда; 

повысить уровень организации производства работ на электрических установках; 

исключить допуск персонала к работе без обязательной проверки выполнения 

организационных и технических мероприятий при подготовке рабочих мест; 

обеспечивать проверку знаний персоналом нормативных правовых актов 

по охране труда при эксплуатации электроустановок;  

не допускать персонал, не прошедший проверку знаний, к работам 

в электроустановках; 

обеспечить установленный порядок содержания, применения и испытания 

средств защиты; 

усилить контроль за выполнением мероприятий, обеспечивающих безопасность 

работ; 

проводить разъяснительную работу с персоналом о недопустимости 

самовольных действий, повышать производственную дисциплину;  

обратить особое внимание на организацию производства работ в начале рабочего 

дня и после перерыва на обед; 

повысить уровень организации работ по монтажу, демонтажу, замене и ремонту 

энергооборудования;  

усилить контроль за соблюдением порядка включения и выключения 

энергооборудования и его осмотров; 

не допускать персонал к проведению работ в особо опасных помещениях 

и помещениях с повышенной опасностью без электрозащитных средств; 
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не допускать проведение работ вне помещений при проведении технического 

обслуживания во время интенсивных осадков и при плохой видимости; 

обратить особое внимание на принимаемые нормативные правовые акты, 

актуализирующие обязательные требования в области федерального государственного 

энергетического надзора. 
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Доклад о правоприменительной практике контрольной (надзорной) деятельности 

в Федеральной службе по экологическому, технологическому и атомному надзору 

при осуществлении федерального государственного надзора в области 

безопасности гидротехнических сооружений за 2024 год 
 

Общие положения 
 

Настоящий доклад о правоприменительной практике при осуществлении 

федерального государственного надзора в области безопасности гидротехнических 

сооружений за 2024 год подготовлен в целях реализации положений Федерального 

закона от 31 июля 2020 г. № 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) 

и муниципальном контроле», постановления Правительства Российской Федерации 

от 30 июня 2021 г. № 1080 «О федеральном государственном надзоре в области 

безопасности гидротехнических сооружений» в соответствии с приказом Федеральной 

службы по экологическому, технологическому и атомному надзору от 23 августа 

2023 г. № 307 «Об утверждении Порядка организации работы по обобщению 

правоприменительной практики контрольной (надзорной) деятельности в Федеральной 

службе по экологическому, технологическому и атомному надзору». 

Обобщение правоприменительной практики является одним из видов 

профилактических мероприятий, проводимых Ростехнадзором, и проводится 

для решения следующих задач: 

обеспечение единообразных подходов к применению контрольным (надзорным) 

органом и его должностными лицами обязательных требований, законодательства 

Российской Федерации о государственном контроле (надзоре), муниципальном 

контроле; 

выявление типичных нарушений обязательных требований, причин, факторов 

и условий, способствующих возникновению указанных нарушений; 

анализ случаев причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям, 

выявление источников и факторов риска причинения вреда (ущерба); 

подготовка предложений об актуализации обязательных требований; 

подготовка предложений о внесении изменений в законодательство Российской 

Федерации о государственном контроле (надзоре), муниципальном контроле. 
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Федеральный государственный надзор в области безопасности гидротехнических 

сооружений 

 

При осуществлении федерального государственного надзора в области 

безопасности гидротехнических сооружений применяются следующие основные 

нормативные правовые акты: 

Федеральный закон от 31 июля 2020 г. № 248-ФЗ «О государственном контроле 

(надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации»; 

Федеральный закон от 21 июля 1997 г. № 117-ФЗ «О безопасности 

гидротехнических сооружений»; 

Положение о федеральном государственном надзоре в области безопасности 

гидротехнических сооружений, утверждённое постановлением Правительства 

Российской Федерации от 30 июня 2021 г. № 1080. 

В соответствии с Положением о Федеральной службе по экологическому, 

технологическому и атомному надзору, утвержденным постановлением Правительства 

Российской Федерации от 30 июля 2008 г. № 401, и Положением о федеральном 

государственном надзоре в области безопасности гидротехнических сооружений, 

утвержденным постановлением Правительства Российской Федерации от 30 июня 

2021 г. № 1080, за Ростехнадзором закреплены функции по осуществлению 

федерального государственного надзора в области безопасности гидротехнических 

сооружений (за исключением судоходных и портовых гидротехнических сооружений) 

(далее – ГТС). 

Общее количество поднадзорных Ростехнадзору ГТС (комплексов ГТС) 

составляет 120, из них: 

1 ГТС (комплексов ГТС) промышленности;  

7 ГТС (комплексов ГТС) энергетики;  

112 ГТС (комплексов ГТС) водохозяйственного назначения ГТС.  

Количество организаций, эксплуатирующих гидротехнические сооружения, 

составило 47. 

В 2024 году аварий на поднадзорных объектах не зарегистрировано (в 2023 году 

– не зарегистрировано). 

В 2024 году Ростехнадзором: 

утверждено 16 деклараций безопасности ГТС; 

согласовано 6 правил эксплуатации ГТС (комплексов ГТС); 

оформлено и выдано 0 разрешений на эксплуатацию ГТС;  
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оформлено и выдано 0 выписки из Российского регистра ГТС; 

в перечень экспертных центров по рассмотрению деклараций безопасности ГТС 

включено 48 организаций, всего в перечень входит 48 организаций (по состоянию 

на 31 декабря 2024 г.). 

Государственные услуги по выдаче разрешений на эксплуатацию ГТС 

и по согласованию правил эксплуатации ГТС упразднились. 

В 2024 году в рамках осуществления контрольной (надзорной) деятельности 

с учётом требований постановления Правительства Российской Федерации от 10 марта 

2022 г. № 336 «Об особенностях организации и осуществления государственного 

контроля (надзора), муниципального контроля» Ростехнадзором проведено 21 

контрольного (надзорного) мероприятие (в 2023 году – 7), из них плановых – 1 (в 2023 

году – 1), внеплановых – 20 (в 2023 году – 6), проведённых в режиме постоянного 

государственного надзора – 0 (в 2023 году – 0). 

Кроме того, в рамках мероприятий по контролю организации безопасной 

эксплуатации и безопасного состояния гидротехнических сооружений, в том числе 

осуществление которых инициируется обращением заявителя, выступающего 

в качестве объекта контроля (регулярные обследования ГТС), а также в рамках 

проверок иных контролирующих органов с привлечением представителей 

территориальных управлений Ростехнадзора в 2024 году проведено 28 мероприятий 

(в 2023 году – 30). 

В рамках режима постоянного государственного надзора проведено 0 

контрольных (надзорных) действий (в 2023 году – 0). 

В ходе проведения контрольных (надзорных) мероприятий выявлено 20 

правонарушений обязательных требований. По результатам контрольных (надзорных) 

мероприятий назначено 20 административных наказаний. Административное 

приостановление деятельности применялось 0 раза временный запрет деятельности – 0 

раз. 

На нарушителей обязательных требований в области безопасности 

гидротехнических сооружений наложено 20 административных штрафов. Общая 

сумма наложенных административных штрафов составила 2608 тыс. рублей. 

Случаев досудебного обжалования решений о проведении проверок, актов 

проверок, предписаний об устранении выявленных нарушений или действий 

(бездействия) должностных лиц Ростехнадзора в рамках проверок 

не зарегистрировано.  

Права юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при организации 
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и проведении контрольных (надзорных) мероприятий в 2024 году соблюдены. 

К типичным нарушениям обязательных требований в области безопасности 

гидротехнических сооружений следует отнести: 

- отсутствие утверждённой в установленном порядке декларации безопасности 

ГТС; 

- отсутствие обученного и аттестованного персонала; 

- неудовлетворительное техническое состояние ГТС; 

- неосуществление оценки безопасности ГТС и анализа причин ее снижения 

с учетом работы ГТС, результатов хозяйственной и иной деятельности, в том числе 

деятельности, связанно с эксплуатацией объектов на водных объектах 

и на прилегающих к ним территориях; 

- необеспечение технического обслуживания, эксплуатационного контроля 

и текущего ремонта ГТС; 

- отсутствие проектной документации на строительство, реконструкцию; 

- зарастание откосов и гребня грунтовых сооружений деревьями и кустарниками; 

- наличие просадок, трещин на откосах, берме и гребня дамб. 

В 2024 году проведена следующая работа по актуализации обязательных 

требований в области безопасности гидротехнических сооружений: не проводилась. 

В ходе анализа правоприменительной практики контрольной (надзорной) 

деятельности устаревших, дублирующих и избыточных обязательных требований 

в области безопасности гидротехнических сооружений не выявлено. 

Для достижения основных показателей результативности и эффективности 

программы профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом 

ценностям при осуществлении федерального государственного надзора в области 

безопасности гидротехнических сооружений на 2023 год, утверждённой приказом 

Ростехнадзора от 27 декабря 2022 г. № 469, в 2024 году Ростехнадзором на постоянной 

основе реализовывались следующие мероприятия: 

в отношении 91 организации, эксплуатирующей ГТС, было объявлено 91 

предостережений о недопустимости нарушений обязательных требований в области 

безопасности гидротехнических сооружений; 

осуществлялось информирование лиц по вопросам соблюдения обязательных 

требований, в том числе изменения обязательных требований, оценка соблюдения 

которых является предметом государственного контроля (надзора) в установленной 

сфере деятельности; 
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на официальном сайте Ростехнадзора в сети «Интернет» обеспечен доступ 

к открытым данным, содержащимся в информационных системах Федеральной 

службы по экологическому, технологическому и атомному надзору, с целью 

информирования контролируемых лиц по вопросам соблюдения обязательных 

требований в области безопасности гидротехнических сооружений; 

проводилась работа по консультированию поднадзорных предприятий  

по вопросам, касающимся соблюдения требований безопасности при эксплуатации 

опасных объектов; 

проведены семинары, вебинары и конференции; 

направлены информационные письма с рекомендациями о проведении 

необходимых организационных, технических мероприятий, направленных  

на внедрение и обеспечение соблюдения обязательных требований. 

Заявлений от юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, 

эксплуатирующих гидротехнические сооружения, с целью проведения оценки 

добросовестности, предусматривающей оценку соответствия организации, 

эксплуатирующей гидротехнические сооружения, критериям добросовестности, 

не поступало.  

Также с целью разъяснения законодательства Российской Федерации, практики 

его применения, а также толкования норм, терминов и понятий проводилась 

разъяснительная работа по поступившим обращениям граждан и юридических лиц, 

в том числе в порядке, установленном Федеральным законом от 2 мая 2006 г. № 59-ФЗ 

«О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации» посредством 

направления ответов в письменном или электронном виде, тематика которых касалась: 

требований нормативных правовых актов; 

оказания государственных услуг; 

декларирования безопасности гидротехнического сооружения. 

Анализ правоприменительной практики показывает, что основной причиной 

снижения уровня безопасности в области безопасности гидротехнических сооружений 

является: 

наличие ГТС в собственности юридических лиц иностранных государств; 

наличие ГТС в собственности физических лиц, не обладающих знаниями 

в области безопасности ГТС; 

наличие ГТС, отработавших свой нормативный срок; 
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отсутствие финансирования мероприятий по проведению капитального ремонта 

и (или) реконструкции ГТС, а также на консервации и (или) ликвидации ГТС, которые 

утрачивают свою надёжность. 

низкий уровень исполнительской дисциплины обслуживающего оборудование 

персонала, руководителей и специалистов предприятий (организаций), 

осуществляющих его эксплуатацию, ремонт, освидетельствование, диагностирование, 

в связи с чем необходимо повышение эффективности контрольной (надзорной) 

деятельности, в том числе:  

проведения профилактических мероприятий, направленных на недопущение 

нарушения обязательных требований в области безопасности ГТС. 

Дополнительные рекомендации подконтрольным субъектам по соблюдению 

требований в области безопасности гидротехнических сооружений: 

разработать и реализовывать на объектах предупредительные 

(профилактические) мероприятия, направленные на снижение рисков аварийности 

и смертельного травматизма персонала, а также обеспечение устойчивости 

функционирования объектов; 

обеспечить выполнение нормативных требований законодательства Российской 

Федерации; 

обратить особое внимание на принимаемые нормативные правовые акты, 

актуализирующие обязательные требования в области безопасности гидротехнических 

сооружений.  
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Доклад о правоприменительной практике контрольной (надзорной) деятельности 

в Федеральной службе по экологическому, технологическому и атомному надзору 

при осуществлении федерального государственного строительного надзора 

(за исключением вопросов федерального государственного строительного надзора 

при строительстве, реконструкции объектов использования атомной энергии) 

за 2024 год 

 

Общие положения 

 

Настоящий доклад о правоприменительной практике при осуществлении 

федерального государственного строительного надзора (за исключением вопросов 

федерального государственного строительного надзора при строительстве, 

реконструкции объектов использования атомной энергии) за 2024 год подготовлен 

в целях реализации положений Федерального закона от 31 июля 2020 г. № 248-ФЗ 

«О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле», постановления 

Правительства Российской Федерации от 30 июня 2021 г. № 1087 «О федеральном 

государственном строительном надзоре», в соответствии с приказом Федеральной 

службы по экологическому, технологическому и атомному надзору от 23 августа 

2023 г. № 307 «Об утверждении Порядка организации работы по обобщению 

правоприменительной практики контрольной (надзорной) деятельности в Федеральной 

службе по экологическому, технологическому и атомному надзору». 

Обобщение правоприменительной практики является одним из видов 

профилактических мероприятий, проводимых Ростехнадзором, и проводится 

для решения следующих задач: 

обеспечение единообразных подходов к применению контрольным (надзорным) 

органом и его должностными лицами обязательных требований, законодательства 

Российской Федерации о государственном контроле (надзоре), муниципальном 

контроле; 

выявление типичных нарушений обязательных требований, причин, факторов 

и условий, способствующих возникновению указанных нарушений; 

анализ случаев причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям, 

выявление источников и факторов риска причинения вреда (ущерба); 

подготовка предложений об актуализации обязательных требований; 

подготовка предложений о внесении изменений в законодательство Российской 

Федерации о государственном контроле (надзоре), муниципальном контроле. 
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Федеральный государственный строительный надзор  

(за исключением вопросов федерального государственного строительного надзора 

в области использования атомной энергии) 

 

При осуществлении федерального государственного строительного надзора 

применяются следующие основные нормативные правовые акты: 

Градостроительный кодекс Российской Федерации (далее – Кодекс); 

Федеральный закон от 29 декабря 2004 г. № 191-ФЗ «О введении в действие 

Градостроительного кодекса Российской Федерации» (далее – Федеральный закон 

о введении в действие Кодекса); 

Федеральный закон от 31 июля 2020 г. № 247-ФЗ «Об обязательных требованиях 

в Российской Федерации»; 

Федеральный закон от 31 июля 2020 г. № 248-ФЗ «О государственном контроле 

(надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации»; 

постановление Правительства Российской Федерации от 30 июня 2021 г. № 1087 

«Об утверждении Положения о федеральном государственном строительном надзоре». 

Частью 5 статьи 3 Федерального закона от 31 июля 2020 г. № 248-ФЗ 

«О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской 

Федерации» установлено, что критерии отнесения объектов контроля к категориям 

риска причинения вреда (ущерба) в рамках осуществления вида контроля, виды 

и периодичность проведения плановых контрольных (надзорных) мероприятий 

для каждой категории риска должны быть определены положением о виде контроля. 

Положением о федеральном государственном строительном надзоре, 

утверждённым постановлением Правительства Российской Федерации от 30 июня 

2021 г. № 1087, система оценки и управления рисками (в том числе в части отнесения 

объектов надзора к категориям риска) не установлена в связи с тем обстоятельством, 

что в рамках федерального государственного строительного надзора не проводятся 

плановые контрольные (надзорные) мероприятия. 

Федеральным законом от 11 июня 2021 г. № 170-ФЗ «О внесении изменений 

в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с принятием 

Федерального закона «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном 

контроле в Российской Федерации» были внесены изменения в том числе и в Кодекс, 

согласно которым изменён предмет государственного строительного надзора 

в отношении объектов капитального строительства, проектная документация которых 

в соответствии со статьёй 49 Кодекса подлежит экспертизе (в частности проверка 
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соблюдения требований к порядку осуществления строительного контроля 

и требований к обеспечению консервации объекта капитального строительства). 

Кроме того, Федеральным законом от 11 июня 2021 г. № 170-ФЗ установлено, 

что государственный строительный надзор осуществляется посредством: 

1) федерального государственного строительного надзора, осуществляемого 

в соответствии с положением, утверждаемым Правительством Российской Федерации; 

2) регионального государственного строительного надзора, осуществляемого 

в соответствии с положением, утверждаемым высшим исполнительным органом 

государственной власти субъекта Российской Федерации, общими требованиями 

к организации и осуществлению регионального государственного строительного 

надзора, утверждаемыми Правительством Российской Федерации. 

Федеральный государственный строительный надзор осуществляется 

при строительстве, реконструкции объектов, указанных в пункте 5.1 части 1 статьи 6 

Кодекса, если иное не установлено Федеральным законом о введении в действие 

Кодекса, а также при строительстве, реконструкции объектов, расположенных 

на территориях двух и более субъектов Российской Федерации, в том числе если 

реконструкция такого объекта осуществляется только на территории одного субъекта 

Российской Федерации, за исключением случаев, определённых Правительством 

Российской Федерации. 

В соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации 

от 16 ноября 2021 г. № 1950 «Об определении случаев, при которых федеральный 

государственный строительный надзор не осуществляется при строительстве, 

реконструкции объектов, расположенных на территориях двух и более субъектов 

Российской Федерации, в том числе если реконструкция такого объекта 

осуществляется только на территории одного субъекта Российской Федерации» 

при строительстве, реконструкции автомобильных дорог общего пользования 

регионального или межмуниципального значения, расположенных на территориях 

двух и более субъектов Российской Федерации, в том числе если реконструкция 

осуществляется только на территории одного субъекта Российской Федерации. 

Постановлением Правительства Российской Федерации от 19 декабря 2022 г. 

№ 2344 «О внесении изменений в постановление Правительства Российской 

Федерации от 12 ноября 2020 г. № 1816» расширен перечень случаев, при которых 

не требуется получение разрешения на строительство и, соответственно, не проводится 

экспертиза проектной документации и не осуществляется государственный 

строительный надзор: 
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при создании поисковых и разведочных горных выработок, предусмотренных 

проектной документацией на осуществление регионального геологического изучения 

недр, геологического изучения недр, включая поиски и оценку месторождений 

полезных ископаемых, разведки месторождений полезных ископаемых; 

при создании горных выработок, предусмотренных техническими проектами 

разработки месторождений полезных ископаемых, образующихся на объектах добычи 

полезных ископаемых после ввода таких объектов в эксплуатацию и регистрации их 

в государственном реестре опасных производственных объектов; 

при создании открытых горных выработок для добычи общераспространённых 

полезных ископаемых с целью производства строительных материалов, 

предусмотренных техническими проектами разработки месторождений полезных 

ископаемых.  

В 2024 году федеральный государственный строительный надзор осуществлялся 

в отношении 1572 объектов капитального строительства. 

В 2024 году случаев причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям 

не зафиксировано (в 2023 году – 0).  

При осуществлении федерального государственного строительного надзора 

в 2024 году территориальными органами Ростехнадзора проведено 910 контрольных 

(надзорных) мероприятий деятельности юридических лиц, индивидуальных 

предпринимателей, осуществляющих строительство, реконструкцию объектов 

капитального строительства (в 2023 году – 957), из них 898 контрольных (надзорных) 

мероприятий проведено по программе проверок (726 – при строительстве, 172 – 

при реконструкции объектов), 12 контрольных (надзорных) мероприятий проведено 

по иным основаниям (10 – при строительстве, 2  – на объектах, подлежащих 

реконструкции). 

По результатам проведения 350 контрольных (надзорных) мероприятий (38 %) 

территориальными органами Ростехнадзора выявлены нарушения проектной 

документации и обязательных требований, являющихся предметом федерального 

государственного строительного надзора.  

В ходе проведения контрольных (надзорных) мероприятий в отношении 

юридических лиц, индивидуальных предпринимателей территориальными органами 

Ростехнадзора в 2024 году было выявлено 1823 нарушения (при строительстве 

объектов – 1599, при реконструкции объектов – 224), из них: 

нарушение требований утверждённой в установленном порядке проектной 

документации – 1706; 
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нарушений требований к порядку осуществления строительного контроля – 0;  

нарушений установленного порядка строительства, реконструкции объектов 

капитального строительства, ввода их в эксплуатацию (строительство, реконструкция 

объектов капитального строительства при отсутствии разрешения на строительство, 

несвоевременное извещение Ростехнадзора о начале строительства или завершении 

работ; эксплуатация объектов капитального строительства при отсутствии разрешения 

на ввод) – 105. 

Нарушений требований, установленных частью 4 статьи 52 Кодекса, 

к обеспечению консервации объекта капитального строительства – 12. 

По результатам проведённых в 2024 году контрольных (надзорных) мероприятий 

и выявленных административных правонарушений назначено 338 административных 

наказания, в том числе в виде административных штрафов – 244, предупреждений – 94, 

административных приостановлений деятельности – 0.  

Сумма наложенных административных штрафов составила 54568 тыс. рублей.  

Случаев административного и судебного оспаривания решений, действий 

(бездействия) Ростехнадзора и его должностных лиц: не зарегистрировано. 

Права юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при организации 

и проведении контрольных (надзорных) мероприятий в 2024 году соблюдены. 

В 2024 году проведена следующая работа по актуализации обязательных 

требований в сфере федерального государственного строительного надзора: 

не проводилась 

В ходе анализа правоприменительной практики контрольной (надзорной) 

деятельности устаревших, дублирующих и избыточных обязательных требований 

в сфере федерального государственного строительного надзора не выявлено. 

Для достижения основных показателей результативности и эффективности 

программы профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом 

ценностям при осуществлении федерального государственного строительного надзора 

на 2024 год, утверждённой приказом Ростехнадзора от 10 января 2023 г. № 3, 

территориальными органами Ростехнадзора в 2024 году было проведено 314 

профилактических мероприятий, в том числе: 

выдано 4 предостережения о недопустимости нарушений требований 

законодательства; 

профилактические визиты – 242; 

количество фактов размещения информации на официальном сайте – 52; 

иное – 16. 
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Также с целью разъяснения законодательства Российской Федерации, практики 

его применения, а также толкования норм, терминов и понятий проводилась 

разъяснительная работа по поступившим обращениям граждан и юридических лиц, 

в том числе в порядке, установленном Федеральным законом от 2 мая 2006 г. № 59-ФЗ 

«О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации» посредством 

направления ответов в письменном или электронном виде, тематика которых касалась: 

разъяснения положений нормативных правовых актов, регламентирующих 

порядок осуществления федерального государственного надзора; 

разъяснения положений нормативных правовых актов, содержащих 

обязательные требования (оценка соблюдения которых осуществляется в рамках 

федерального государственного надзора); 

порядка продления сроков исполнения предписаний, порядка досудебного 

обжалования решений контрольного (надзорного) органа. 

Дополнительные рекомендации подконтрольным субъектам по соблюдению 

требований в сфере федерального государственного строительного надзора: 

разработать и реализовывать на объектах предупредительные 

(профилактические) мероприятия, направленные на снижение рисков аварийности 

и смертельного травматизма персонала, а также обеспечение устойчивости 

функционирования объектов; 

обеспечить исполнение обязательных требований градостроительного 

законодательства; 

обратить особое внимание на принимаемые законодательные и нормативные 

правовые акты, актуализирующие обязательные требования, относящиеся к предмету 

федерального государственного строительного надзора. 
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Доклад о правоприменительной практике контрольной (надзорной) 

деятельности в Федеральной службе по экологическому, технологическому 

и атомному надзору при осуществлении федерального государственного надзора 

за деятельностью саморегулируемых организаций в области инженерных 

изысканий, архитектурно-строительного проектирования, строительства, 

реконструкции, капитального ремонта, сноса объектов капитального 

строительства за 2024 год 

 

Общие положения 

 

Настоящий доклад о правоприменительной практике при осуществлении 

федерального государственного надзора за деятельностью саморегулируемых 

организаций в области инженерных изысканий, архитектурно-строительного 

проектирования, строительства, реконструкции, капитального ремонта, сноса объектов 

капитального строительства за 2024 год подготовлен в целях реализации положений 

Федерального закона от 26 декабря 2008 г. № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц 

и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля 

(надзора) и муниципального контроля» в соответствии с приказом Федеральной 

службы по экологическому, технологическому и атомному надзору от 23 августа 

2023 г. № 307 «Об утверждении Порядка организации работы по обобщению 

правоприменительной практики контрольной (надзорной) деятельности в Федеральной 

службе по экологическому, технологическому и атомному надзору». 

Обобщение правоприменительной практики является одним из видов 

профилактических мероприятий, проводимых Ростехнадзором, и проводится 

для решения следующих задач: 

обеспечение единообразных подходов к применению контрольным (надзорным) 

органом и его должностными лицами обязательных требований, законодательства 

Российской Федерации о государственном контроле (надзоре), муниципальном 

контроле; 

выявление типичных нарушений обязательных требований, причин, факторов 

и условий, способствующих возникновению указанных нарушений; 

анализ случаев причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям, 

выявление источников и факторов риска причинения вреда (ущерба); 

подготовка предложений об актуализации обязательных требований; 

подготовка предложений о внесении изменений в законодательство Российской 
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Федерации о государственном контроле (надзоре), муниципальном контроле. 

Федеральный государственный надзор за деятельностью саморегулируемых 

организаций в области инженерных изысканий, архитектурно-строительного 

проектирования, строительства, реконструкции, капитального ремонта, сноса объектов 

капитального строительства. 

При осуществлении федерального государственного надзора за деятельностью 

саморегулируемых организаций в области инженерных изысканий, 

архитектурно-строительного проектирования, строительства, реконструкции, 

капитального ремонта, сноса объектов капитального строительства применяются 

следующие основные законодательные и нормативные правовые акты: 

Градостроительный кодекс Российской Федерации; 

Федеральный закон от 1 декабря 2007 г. № 315-ФЗ «О саморегулируемых 

организациях»; 

Федеральный закон от 12 января 1996 г. № 7-ФЗ «О некоммерческих 

организациях»; 

Федеральный закон от 29 декабря 2004 г. № 191-ФЗ «О введении в действие 

Градостроительного кодекса Российской Федерации»; 

Федеральный закон от 26 декабря 2008 г. № 294-ФЗ «О защите прав 

юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении 

государственного надзора (контроля) и муниципального контроля»; 

постановление Правительства Российской Федерации от 22 ноября 2012 г. 

№ 1202 «Об утверждении Положения о федеральном государственном надзоре 

за деятельностью саморегулируемых организаций»; 

постановление Правительства Российской Федерации от 28 апреля 2021 г. № 662 

«Об утверждении требований к кредитным организациям, в которых допускается 

размещать средства компенсационного фонда возмещения вреда  

и компенсационного фонда обеспечения договорных обязательств 

саморегулируемых организаций в области инженерных изысканий, 

архитектурно-строительного проектирования, строительства, реконструкции, 

капитального ремонта, сноса объектов капитального строительства»; 

постановление Правительства Российской Федерации от 11 мая 2017 г. № 559 

«Об утверждении минимальных требований к членам саморегулируемой организации, 

выполняющим инженерные изыскания, осуществляющим подготовку проектной 

документации, строительство, реконструкцию, капитальный ремонт особо опасных, 

технически сложных и уникальных объектов». 
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По состоянию на 31 декабря 2024 г. в государственном реестре 

саморегулируемых организаций содержались сведения о 7 саморегулируемых 

организациях, в том числе: 

саморегулируемые организации, основанные на членстве лиц, выполняющих 

инженерные изыскания – 1; 

саморегулируемые организации, основанные на членстве лиц, осуществляющих 

подготовку проектной документации – 3; 

саморегулируемые организации, основанные на членстве лиц, осуществляющих 

строительство – 3. 

В 2024 году Ростехнадзором проведено 3 проверки (в 2023 году – 2), из них 1 

плановых (в 2023 году – 2), 2 внеплановых (в 2023 году – не проводились). 

Кроме того, территориальными органами Ростехнадзора проведено 2 проверки 

по контролю за выполнением ранее выданных предписаний.  

2 внеплановые проверки – это документарные проверки по контролю 

за выполнением ранее выданного предписания 

Всего в ходе проведения проверок выявлено 26 нарушений требований 

законодательства о градостроительной деятельности и о саморегулируемых 

организациях. 

По результатам проверок назначено 1 административное наказание. 

На нарушителей обязательных требований, предъявляемых к саморегулируемым 

организациям и их деятельности, наложено 0 административных штрафов. Общая 

сумма наложенных административных штрафов составила 0 тыс. рублей. 

Административное наказание назначено в виде предупреждения. 

В 2024 году в соответствии с Административным регламентом по исполнению 

Федеральной службой по экологическому, технологическому и атомному надзору 

государственной функции по осуществлению государственного надзора 

за деятельностью саморегулируемых организаций в области инженерных изысканий, 

архитектурно-строительного проектирования, строительства, реконструкции 

и капитального ремонта объектов капитального строительства, утверждённым 

приказом Ростехнадзора от 25 июля 2013 г. № 325, территориальными органами 

Ростехнадзора осуществлялось систематическое наблюдение за исполнением 

обязательных требований, предъявляемых к саморегулируемым организациям 

в соответствии с законодательством Российской Федерации. Всего проверено 1 

саморегулируемая организация, выдано 0 предостережений о недопустимости 

нарушения обязательных требований. 
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В результате систематического наблюдения выявлено 8 нарушений, 

предостережение о недопустимости нарушения обязательных требований 

не выдавалось. 

Случаев административного и судебного оспаривания решений, действий 

(бездействия) Ростехнадзора и его должностных лиц: не зарегистрировано. 

Права юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при организации 

и проведении проверок в 2024 году соблюдены. 

К типичным нарушениям обязательных требований, предъявляемых 

к саморегулируемым организациям и их деятельности, следует отнести: 

грубое нарушение требований по формированию и размещению 

компенсационных фондов в установленном порядке; 

нарушение требований к информационной открытости; 

нарушения требований к членству, отсутствие контроля членов. 

В 2024 году проведена следующая работа по актуализации обязательных 

требований, предъявляемых к саморегулируемым организациям и их деятельности: 

не проводилась. 

В ходе анализа правоприменительной практики контрольной (надзорной) 

деятельности устаревших, дублирующих и избыточных обязательных требований 

в сфере федерального государственного надзора за деятельностью саморегулируемых 

организаций в области инженерных изысканий, архитектурно-строительного 

проектирования, строительства, реконструкции, капитального ремонта, сноса объектов 

капитального строительства не выявлено. 

Профилактические мероприятия проводились территориальными органами 

Ростехнадзора, в том числе: 

мероприятия по информированию по вопросам соблюдения обязательных 

требований, предъявляемых к саморегулируемым организациям  

и их деятельности, путём размещения на официальных сайтах территориальных 

органов Ростехнадзора перечней нормативных правовых актов, содержащих 

обязательные требования; 

консультирование подконтрольных субъектов по вопросам соблюдения 

обязательных требований в формате ответов на обращения, разъяснение обязательных 

требований в ходе проведения проверок и мероприятий по контролю; 

направление разъяснительных писем; 

проведение публичных мероприятий по обсуждению результатов 

правоприменительной практики. 



26 

 

Доклад о правоприменительной практике  

контрольной (надзорной) деятельности в Федеральной службе 

по экологическому, технологическому и атомному надзору  

при осуществлении федерального государственного надзора в области 

безопасного использования и содержания лифтов, подъёмных платформ 

для инвалидов, пассажирских конвейеров (движущихся пешеходных дорожек), 

эскалаторов, за исключением эскалаторов  

в метрополитенах за 2024 год 

 

Общие положения 

 

Настоящий доклад о правоприменительной практике при осуществлении 

федерального государственного контроля (надзора) в области безопасного 

использования и содержания лифтов, подъёмных платформ для инвалидов, 

пассажирских конвейеров (движущихся пешеходных дорожек), эскалаторов, 

за исключением эскалаторов в метрополитенах (далее – опасные технические 

устройства зданий и сооружений) подготовлен в целях реализации положений 

Федерального закона от 31 июля 2020 г. № 248-ФЗ «О государственном контроле 

(надзоре) и муниципальном контроле», постановления Правительства Российской 

Федерации от 16 февраля 2023 г. № 241 «Об утверждении Положения о федеральном 

государственном контроле (надзоре) в области безопасного использования 

и содержания лифтов, подъёмных платформ для инвалидов, пассажирских конвейеров 

(движущихся пешеходных дорожек), эскалаторов, за исключением эскалаторов 

в метрополитенах» в соответствии с приказом Федеральной службы 

по экологическому, технологическому и атомному надзору от 23 августа 2023 г. № 307 

«Об утверждении Порядка организации работы по обобщению правоприменительной 

практики контрольной (надзорной) деятельности в Федеральной службе  

по экологическому, технологическому и атомному надзору». 

Обобщение правоприменительной практики является одним из видов 

профилактических мероприятий, проводимых Ростехнадзором, и проводится 

для решения следующих задач: 

обеспечение единообразных подходов к применению контрольным (надзорным) 

органом и его должностными лицами обязательных требований, законодательства 

Российской Федерации о государственном контроле (надзоре), муниципальном 

контроле; 
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выявление типичных нарушений обязательных требований, причин, факторов 

и условий, способствующих возникновению указанных нарушений; 

анализ случаев причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям, 

выявление источников и факторов риска причинения вреда (ущерба); 

подготовка предложений об актуализации обязательных требований; 

подготовка предложений о внесении изменений в законодательство Российской 

Федерации о государственном контроле (надзоре), муниципальном контроле. 

При осуществлении федерального государственного надзора в области 

безопасного использования и содержания опасных технических устройств зданий 

и сооружений применяются следующие основные нормативные правовые акты: 

Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях; 

Федеральный закон от 31 июля 2020 г. № 248-ФЗ «О государственном контроле 

(надзоре) и муниципальном контроле»; 

Федеральный закон от 26 декабря 2008 г. № 294-ФЗ «О защите прав 

юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении 

государственного контроля (надзора) и муниципального контроля»; 

Федеральный закон от 27 декабря 2002 г. № 184-ФЗ «О техническом 

регулировании»; 

Федеральный закон от 27 июля 2010 г. № 225-ФЗ «Об обязательном страховании 

гражданской ответственности владельца опасного объекта за причинение вреда 

в случае аварии на опасном объекте»; 

постановление Правительства Российской Федерации от 16 февраля 2023 г. 

№ 241 «Об утверждении Положения о федеральном государственном контроле 

(надзоре) в области безопасного использования и содержания лифтов, подъёмных 

платформ для инвалидов, пассажирских конвейеров (движущихся пешеходных 

дорожек), эскалаторов, за исключением эскалаторов в метрополитенах»; 

Технический регламент Таможенного союза «О безопасности машин 

и оборудования» (ТР ТС 010/2011), утверждённый решением Комиссии Таможенного 

союза от 18 октября 2011 г. № 823; 

Технический регламент Таможенного союза «Безопасность лифтов» (ТР ТС 

011/2011), утверждённый решением Комиссии Таможенного союза от 18 октября 

2011 г. № 824; 

постановление Правительства Российской Федерации от 24 июня 2017 г. № 743 

«Об организации безопасного использования и содержания лифтов, подъёмных 



28 

 

платформ для инвалидов, пассажирских конвейеров (движущихся пешеходных 

дорожек), эскалаторов, за исключением эскалаторов в метрополитенах»; 

постановление Правительства Российской Федерации от 23 августа 2014 г. № 848 

«Об утверждении Правил проведения технического расследования причин аварий 

на опасных объектах – лифтах, подъёмных платформах для инвалидов, пассажирских 

конвейерах (движущихся пешеходных дорожках), эскалаторах (за исключением 

эскалаторов в метрополитенах)»; 

приказ Ростехнадзора от 17 февраля 2023 г. № 72 «Об утверждении перечня 

индикаторов риска нарушения обязательных требований, используемых 

при осуществлении Федеральной службой по экологическому, технологическому 

и атомному надзору и её территориальными органами федерального государственного 

контроля (надзора) в области безопасного использования и содержания лифтов, 

подъёмных платформ для инвалидов, пассажирских конвейеров (движущихся 

пешеходных дорожек) и эскалаторов,  

за исключением эскалаторов в метрополитенах». 

 

Федеральный государственный контроль (надзор)  

в области безопасного использования и содержания лифтов,  

подъёмных платформ для инвалидов, пассажирских конвейеров (движущихся 

пешеходных дорожек), эскалаторов, 

за исключением эскалаторов в метрополитенах 

 

На основании пункта 2 постановления Правительства Российской Федерации 

от 16 февраля 2023 г. № 241 «Об утверждении Положения о федеральном 

государственном контроле (надзоре) в области безопасного использования 

и содержания лифтов, подъёмных платформ для инвалидов, пассажирских конвейеров 

(движущихся пешеходных дорожек), эскалаторов, за исключением эскалаторов 

в метрополитенах» федеральный государственный надзор в области безопасного 

использования и содержания опасных технических устройств зданий и сооружений 

осуществляется Федеральной службой по экологическому, технологическому 

и атомному надзору и её территориальными органами.  

В 2024 году количество поднадзорных организаций, эксплуатирующих опасные 

технические устройства зданий и сооружений, составило 1277. Федеральный 

государственный надзор в области безопасного использования и содержания опасных 

технических устройств зданий и сооружений осуществлялся в отношении 22064 

опасных технических устройств зданий и сооружений, в том числе количество 



29 

 

учтённых лифтов составило 645, из них отработавших назначенный срок службы – 753 

лифтов.  

За 2024 год на поднадзорных объектах произошло 0 аварии (в 2023 году – 0). 

В 2024 году в рамках осуществления контрольной (надзорной) деятельности 

Ростехнадзором проведено 7 внеплановых контрольных (надзорных) мероприятия 

(в 2023 году – 2). 

В ходе проведения контрольных (надзорных) мероприятий выявлено 

123 правонарушения обязательных требований, предъявляемых к опасным 

техническим устройствам зданий и сооружений. По результатам контрольных 

(надзорных) мероприятий назначено 8 административных наказаний. 

Административное приостановление деятельности применялось 0 раз, временный 

запрет деятельности – 0 раз. 

На нарушителей обязательных требований, предъявляемых к опасным 

техническим устройствам зданий и сооружений, наложено 17 административных 

штрафов. Общая сумма наложенных административных штрафов составила 680 тыс. 

руб. 

13 административных штрафов назначено в том числе по результатам 

рассмотрения материалов, поступивших из органов прокуратуры. 

Случаев административного и судебного оспаривания решений, действий 

(бездействия) Ростехнадзора и его должностных лиц: не зарегистрировано. 

Права юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при организации 

и проведении контрольных (надзорных) мероприятий в 2024 году соблюдены. 

К типичным нарушениям обязательных требований, предъявляемых к опасным 

техническим устройствам зданий и сооружений следует отнести: 

не обеспечено качественное техническое обслуживание и ремонт лифта 

в соответствии с руководством по эксплуатации;  

отсутствие информации в виде табличек с указанием учетный и заводских 

номеров, даты ввода в эксплуатацию, срока службы и даты следующего технического 

освидетельствования, сведений о средствах и способе связи с квалифицированным 

персоналом и правил пользования объектом; 

вертикальное расстояние между порогами этажной площадки и кабины лифта 

не обеспечивает безопасный вход в кабину и выход из нее;  

грубое нарушение – не обеспечение двусторонней переговорной связи между 

объектом и диспетчерским пунктом; 

отсутствие квалифицированного персонала, ответственного за безопасную 
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эксплуатацию опасных технических устройств зданий и сооружений; 

допускается эксплуатация опасных технических устройств зданий и сооружений 

в отсутствие проектной и исполнительской документации, без постановки на учет 

в контролирующем органе, без проведения периодического технического 

освидетельствования; 

не обеспечены беспрепятственный и безопасный подход (доступ) 

квалифицированного персонала к лифтовому оборудованию: посторонние предметы, 

мусор в приямках лифтов; не обеспечена организация осмотра объекта, обслуживания 

и ремонта объекта и системы диспетчерского (операторского)контроля в соответствии 

с требованиями руководства (инструкции) по эксплуатации объекта;  

допускается эксплуатация опасных технических устройств зданий и сооружений 

в неисправном техническом состоянии; 

допуск владельцем к управлению и обслуживанию лифтом 

неквалифицированного персонала из числа своих сотрудников, а также сотрудников 

сторонней организации. 

В 2024 году проведена следующая работа по актуализации обязательных 

требований в области безопасного использования и содержания опасных технических 

устройств зданий и сооружений: не проводилась. 

В ходе анализа правоприменительной практики контрольной (надзорной) 

деятельности устаревших, дублирующих и избыточных обязательных требований 

в области безопасного использования и содержания опасных технических устройств 

зданий и сооружений не выявлено. 

При осуществлении федерального государственного надзора в 2024 году 

территориальными управлениями Ростехнадзора на постоянной основе 

реализовывались следующие профилактические мероприятия: 

в отношении 141 юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, 

эксплуатирующих опасные технические устройства зданий и сооружений, было 

объявлено 193 предостережений о недопустимости нарушений обязательных 

требований в области безопасного использования и содержания опасных технических 

устройств зданий и сооружений; 

осуществлялось информирование юридических лиц и индивидуальных 

предпринимателей по вопросам соблюдения обязательных требований: 

проведены семинары, вебинары и конференции;  

направлены информационные письма с рекомендациями о проведении 

необходимых организационных, технических мероприятий, направленных 
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на внедрение и обеспечение соблюдения обязательных требований: 

в адрес 188 организаций-владельцев опасных технических устройств зданий 

и сооружений направлены информационные письма с целью доведения обязательных 

требований до контролируемых лиц, повышения информированности о способах их 

соблюдения, а именно об утверждении Порядка ведения реестра лифтов, подъёмных 

платформ для инвалидов, пассажирских конвейеров (движущихся пешеходных 

дорожек) и эскалаторов, за исключением эскалаторов в метрополитенах, подлежащих 

учёту Федеральной службой по экологическому, технологическому и атомному 

надзору; 

на официальном сайте Ростехнадзора в сети «Интернет» размещён перечень 

нормативных правовых актов (их отдельных положений), содержащих обязательные 

требования, оценка соблюдения которых осуществляется в рамках федерального 

государственного надзора в области безопасного использования и содержания опасных 

технических устройств зданий и сооружений, привлечения к административной 

ответственности. 

Также с целью разъяснения законодательства Российской Федерации, практики 

его применения, а также толкования норм, терминов и понятий проводилась 

разъяснительная работа по поступившим обращениям граждан и юридических лиц, 

в том числе в порядке, установленном Федеральным законом от 2 мая 2006 г. № 59-ФЗ 

«О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации» посредством 

направления ответов в письменном или электронном виде, тематика которых касалась: 

ненадлежащей работы и обслуживания лифтового оборудования; 

разъяснения порядка постановки на учёт опасных технических устройств зданий 

и сооружений; 

разъяснения порядка назначения лица, ответственного за организацию 

безопасной эксплуатации лифтов; 

разъяснения по вопросу установки в кабине лифта камеры видеонаблюдения; 

неудовлетворительной работы лифтов в жилых домах; 

невыполнения владельцами лифтов обязательных требований в части 

обеспечения исправного состояния лифтов. 

Анализ правоприменительной практики показывает, что основной причиной 

снижения уровня безопасности в области безопасного использования и содержания 

опасных технических устройств зданий и сооружений являются: 

большое количество находящегося в эксплуатации оборудования, отработавшего 

свой расчётный срок службы (ресурс); 
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неудовлетворительное качество проведения работ по обслуживанию и ремонту 

лифтов; 

низкий уровень исполнительской дисциплины обслуживающего оборудование 

персонала, руководителей и специалистов предприятий (организаций), 

осуществляющих его эксплуатацию, ремонт, освидетельствование, диагностирование, 

в связи с чем необходимо повышение эффективности контрольной (надзорной) 

деятельности, в том числе:  

проведение информирования; 

проведение профилактических мероприятий в форме объявления 

предостережения; 

проведение внеплановых выездных проверок. 

Дополнительные рекомендации подконтрольным субъектам по соблюдению 

требований в области безопасного использования и содержания опасных технических 

устройств зданий и сооружений: 

разработать и реализовывать на объектах предупредительные 

(профилактические) мероприятия, направленные на снижение рисков аварийности, 

а также обеспечение устойчивости функционирования объектов; 

обеспечить выполнение нормативных требований, установленных 

нормативно-правовыми актами в сфере государственного контроля (надзора)  

за опасными техническими устройствами зданий и сооружений; 

обратить особое внимание на принимаемые нормативные правовые акты, 

актуализирующие обязательные требования в области безопасного использования 

и содержания опасных технических устройств зданий и сооружений. 
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Доклад о правоприменительной практике контрольной (надзорной) деятельности 

в Федеральной службе по экологическому, технологическому  

и атомному надзору при осуществлении федерального государственного 

лицензионного контроля (надзора) за производством маркшейдерских работ, 

федерального государственного лицензионного контроля (надзора) за 

деятельностью, связанной с обращением взрывчатых материалов 

промышленного назначения, федерального государственного лицензионного 

контроля (надзора) за деятельностью по проведению экспертизы промышленной 

безопасности за 2024 год 

 

Общие положения 
 

Настоящий доклад о правоприменительной практике при осуществлении 

федерального государственного лицензионного контроля (надзора) за производством 

маркшейдерских работ, федерального государственного лицензионного контроля 

(надзора) за деятельностью, связанной с обращением взрывчатых материалов 

промышленного назначения, федерального государственного лицензионного контроля 

(надзора) за деятельностью по проведению экспертизы промышленной безопасности 

за 2024 год подготовлен в целях реализации положений Федерального закона от 31 

июля 2020 г. № 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном 

контроле», постановления Правительства Российской Федерации от 15 сентября 

2020 г. № 1435 «О лицензировании деятельности, связанной с обращением взрывчатых 

материалов промышленного назначения», постановления Правительства Российской 

Федерации от 16 сентября 2020 г. № 1467 «О лицензировании производства 

маркшейдерских работ», постановления Правительства Российской Федерации от 16 

сентября 2020 г. № 1477 «О лицензировании деятельности по проведению экспертизы 

промышленной безопасности» в соответствии с приказом Федеральной службы 

по экологическому, технологическому и атомному надзору от 23 августа 2023 г. № 307 

«Об утверждении Порядка организации работы по обобщению правоприменительной 

практики контрольной (надзорной) деятельности в Федеральной службе 

по экологическому, технологическому и атомному надзору». 

Обобщение правоприменительной практики является одним из видов 

профилактических мероприятий, проводимых Ростехнадзором, и проводится 

для решения следующих задач: 

обеспечение единообразных подходов к применению контрольным (надзорным) 

органом и его должностными лицами обязательных требований, законодательства 
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Российской Федерации о государственном контроле (надзоре), муниципальном 

контроле; 

выявление типичных нарушений обязательных требований, причин, факторов 

и условий, способствующих возникновению указанных нарушений; 

анализ случаев причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям, 

выявление источников и факторов риска причинения вреда (ущерба); 

подготовка предложений об актуализации обязательных требований; 

подготовка предложений о внесении изменений в законодательство Российской 

Федерации о государственном контроле (надзоре), муниципальном контроле. 

 

Федеральный государственный лицензионный контроль (надзор)  

за производством маркшейдерских работ 

 

При осуществлении федерального государственного лицензионного контроля 

(надзора) применяются следующие основные нормативные правовые акты: 

Федеральный закон от 4 мая 2011 г. № 99-ФЗ «О лицензировании отдельных 

видов деятельности»; 

постановление Правительства Российской Федерации от 16 сентября 2020 г. 

№ 1467 «О лицензировании производства маркшейдерских работ»; 

Правила осуществления маркшейдерской деятельности, утверждённые приказом 

Ростехнадзора от 19 мая 2023 г. № 186. 

В 2024 году общее количество объектов лицензионного контроля составляет 181. 

В 2024 году случаев причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям 

в результате деятельности лицензиата не зафиксировано (в 2023 году – 0).  

В 2024 году в рамках осуществления контрольной (надзорной) деятельности 

Ростехнадзором проведено 6 контрольных (надзорных) мероприятий (в 2023 году – 4), 

из них плановых – 6 (в 2023 году – 4), внеплановых – 0 (в 2023 году – 0). 

В ходе проведения контрольных (надзорных) мероприятий выявлено 124 

правонарушений обязательных требований. По результатам контрольных (надзорных) 

мероприятий назначено 6 административных наказаний. Приостановление 

деятельности лицензии не применялось. 

На нарушителей обязательных требований в области федерального 

государственного лицензионного контроля (надзора) наложено 0 административных 

штрафов. Общая сумма наложенных административных штрафов составила 

0 тыс. рублей. 
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Случаев административного и судебного оспаривания решений, действий 

(бездействия) Ростехнадзора и его должностных лиц не зарегистрировано. 

Права юридических лиц при организации и проведении контрольных 

(надзорных) мероприятий в 2024 году соблюдены. 

К типичным нарушениям обязательных требований в рамках федерального 

государственного лицензионного контроля (надзора) следует отнести: 

маркшейдерские графические материалы составляются с нарушением 

требований ГОСТ для горной и (или) маркшейдерской графической документации; 

маркшейдерская работа выполняется с нарушением положений проектной 

документации; 

необеспечение своевременной аттестация в области промышленной 

безопасности главного маркшейдера; 

необеспечение своевременного повышения квалификации работников 

юридического лица, индивидуального предпринимателя, осуществляющих 

лицензируемую деятельность в области промышленной безопасности, по типовой 

дополнительной программе повышения квалификации в области маркшейдерского 

обеспечения горных работ не реже одного раза в 3 года. 

В 2024 году работа по актуализации обязательных требований в области 

в области федерального государственного лицензионного контроля (надзора): 

не проводилась. 

В ходе анализа правоприменительной практики контрольной (надзорной) 

деятельности устаревших, дублирующих и избыточных обязательных требований 

в области федерального государственного лицензионного контроля (надзора) 

не выявлено. 

При осуществлении лицензионного контроля в 2024 году Ростехнадзором 

на постоянной основе проводились следующие профилактические мероприятия: 

в отношении 0 объектов лицензионного контроля было объявлено 

0 предостережений о недопустимости нарушений обязательных требований в области 

федерального государственного лицензионного контроля (надзора); 

в отношении 0 объектов лицензионного контроля было осуществлено 

0 профилактических визитов (обязательных профилактических визитов); 

консультирование в отношении 0 объектов; 

Обращения граждан и юридических лиц с целью разъяснения законодательства 

Российской Федерации, практики его применения, а также толкования норм, терминов 

и понятий, не поступали. 
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Федеральный государственный лицензионный контроль (надзор)  

за деятельностью, связанной с обращением взрывчатых материалов 

промышленного назначения 

 

При осуществлении федерального государственного лицензионного контроля 

(надзора) применяются следующие основные нормативные правовые акты: 

Федеральный закон от 4 мая 2011 г. № 99-ФЗ «О лицензировании отдельных 

видов деятельности»; 

постановление Правительства Российской Федерации от 15 сентября 2020 г. 

№ 1435 «О лицензировании деятельности, связанной с обращением взрывчатых 

материалов промышленного назначения». 

В 2024 году общее количество объектов лицензионного контроля составляет 44. 

В 2024 году случаев причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям 

в результате деятельности лицензиата не зафиксировано (в 2023 году – 0).  

В 2024 году в рамках осуществления контрольной (надзорной) деятельности 

Ростехнадзором проведено 20 проверок (в 2023 году – 4), из них плановых – 20 (в 2023 

году – 4), внеплановых – 0 (в 2023 году – 0). 

В ходе проведения проверок выявлено 51 правонарушение обязательных 

требований. По результатам проверок назначено 13 административных наказаний.  

Приостановление деятельности лицензии не применялось. 

На нарушителей обязательных требований в области федерального 

государственного лицензионного контроля (надзора) наложено 0 административных 

штрафов. Общая сумма наложенных административных штрафов составила 

0 тыс. рублей. 

Случаев административного и судебного оспаривания решений, действий 

(бездействия) Ростехнадзора и его должностных лиц не зарегистрировано. 

Права юридических лиц при организации и проведении проверок в 2024 году 

соблюдены. 

К типичным нарушениям обязательных требований в рамках федерального 

государственного лицензионного контроля (надзора) следует отнести: 

отсутствие технических устройств, оборудования и приборов, предназначенных 

для выполнения работ, входящих в лицензируемый вид деятельности; 

отсутствие по заявленному адресу места осуществления лицензируемого вида 

деятельности зданий, сооружений, помещений, предназначенных для осуществления 

заявленных видов работ, входящих в состав лицензируемого вида деятельности; 
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отсутствие необходимого стажа у лица, ответственного за лицензируемый вид 

деятельности; 

отсутствие заключения экспертизы в области промышленной безопасности 

на применяемые технические устройства; 

отсутствие аттестации у назначенных лиц, ответственных за безопасное 

проведение работ при производстве, хранении и применении взрывчатых материалов 

промышленного назначения; 

нарушение требований промышленной безопасности при производстве, хранении 

и применении взрывчатых материалов промышленного назначения. 

В 2024 году работа по актуализации обязательных требований в области 

в области федерального государственного лицензионного контроля (надзора): 

не проводилась. 

В ходе анализа правоприменительной практики контрольной (надзорной) 

деятельности устаревших, дублирующих и избыточных обязательных требований 

в области федерального государственного лицензионного контроля (надзора) 

не выявлено. 

При осуществлении лицензионного контроля в 2024 году Ростехнадзором 

на постоянной основе проводились следующие профилактические мероприятия: 

в отношении 0 объектов лицензионного контроля было объявлено 

0 предостережений о недопустимости нарушений обязательных требований в области 

федерального государственного лицензионного контроля (надзора); 

в отношении 0 объектов лицензионного контроля было осуществлено 

0 профилактических визитов (обязательных профилактических визитов). 

Обращения граждан и юридических лиц с целью разъяснения законодательства 

Российской Федерации, практики его применения, а также толкования норм, терминов 

и понятий, не поступали. 

Анализ правоприменительной практики показывает, что основной причиной 

несоблюдения лицензионных требований лицензиатом является: 

отсутствие подписи руководителей взрывных работ на документах, 

регламентирующих порядок ведения взрывных работ; 

отсутствие необходимой аттестации и стажа работы ответственных 

за руководство взрывными работами; 

отсутствие подписи ответственных лиц в документах учёта взрывчатых 

материалов; 
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отсутствие технических устройств, оборудования и приборов, предназначенных 

для выполнения работ, входящих в лицензируемый вид деятельности; 

нарушение условий хранения взрывчатых материалов промышленного 

назначения. 

Дополнительные рекомендации подконтрольным субъектам по соблюдению 

требований в области федерального государственного лицензионного контроля 

(надзора): 

обеспечить выполнение нормативных требований в области федерального 

государственного лицензионного контроля (надзора); 

обратить особое внимание на принимаемые нормативные правовые акты, 

актуализирующие обязательные требования в области федерального государственного 

лицензионного контроля (надзора). 

 

Федеральный государственный лицензионный контроль (надзор)  

за деятельностью по проведению экспертизы промышленной безопасности 

 

При осуществлении федерального государственного лицензионного контроля 

(надзора) применяются следующие основные нормативные правовые акты: 

Федеральный закон от 4 мая 2011 г. № 99-ФЗ «О лицензировании отдельных 

видов деятельности»; 

постановление Правительства Российской Федерации от 16 сентября 2020 г. 

№ 1477 «О лицензировании деятельности по проведению экспертизы промышленной 

безопасности». 

В 2024 году общее количество объектов лицензионного контроля составляет 85. 

В 2024 году случаев причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям 

в результате деятельности лицензиата не зафиксировано (в 2023 году – 1).  

В 2024 году в рамках осуществления контрольной (надзорной) деятельности 

Ростехнадзором проведено 2 проверок (в 2023 году – 4), из них плановых – 1 (в 2023 

году – 4), внеплановых – 1 (в 2023 году – 0). 

В ходе проведения проверок выявлено 23 правонарушения обязательных 

требований. По результатам проверок назначено 2 административных наказаний.  

Приостановление деятельности лицензии не применялось. 

На нарушителей обязательных требований в области федерального 

государственного лицензионного контроля (надзора) наложено 2 административных 

штрафов. Общая сумма наложенных административных штрафов составила 

400 тыс. рублей. 
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Случаев административного и судебного оспаривания решений, действий 

(бездействия) Ростехнадзора и его должностных лиц не зарегистрировано. Случаев 

административного и судебного оспаривания решений, действий (бездействия) 

Ростехнадзора и его должностных лиц 1, из них удовлетворено 0. 

Права юридических лиц при организации и проведении проверок в 2024 году 

соблюдены. 

К типичным нарушениям обязательных требований в рамках федерального 

государственного лицензионного контроля (надзора) следует отнести: 

отсутствие технических устройств, оборудования и приборов, предназначенных 

для выполнения работ, входящих в лицензируемый вид деятельности; 

отсутствие по заявленному адресу места осуществления лицензируемого вида 

деятельности зданий, сооружений, помещений, предназначенных  

для осуществления заявленных видов работ, входящих в состав лицензируемого вида 

деятельности. 

В 2024 году работа по актуализации обязательных требований в области 

в области федерального государственного лицензионного контроля (надзора): 

не проводилась. 

В ходе анализа правоприменительной практики контрольной (надзорной) 

деятельности устаревших, дублирующих и избыточных обязательных требований 

в области федерального государственного лицензионного контроля (надзора) 

не выявлено. 

При осуществлении лицензионного контроля в 2024 году Ростехнадзором 

на постоянной основе проводились следующие профилактические мероприятия: 

в отношении 0 объектов лицензионного контроля было объявлено 

0 предостережений о недопустимости нарушений обязательных требований в области 

федерального государственного лицензионного контроля (надзора); 

в отношении 0 объектов лицензионного контроля было осуществлено 

0 профилактических визитов (обязательных профилактических визитов).  

Обращения граждан и юридических лиц с целью разъяснения законодательства 

Российской Федерации, практики его применения, а также толкования норм, терминов 

и понятий, не поступали. 

Анализ правоприменительной практики показывает, что основной причиной 

несоблюдения лицензионных требований лицензиатом является: 

отсутствие технических устройств, оборудования и приборов, предназначенных 

для выполнения работ, входящих в лицензируемый вид деятельности. 
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Дополнительные рекомендации подконтрольным субъектам по соблюдению 

требований в области федерального государственного лицензионного контроля 

(надзора): 

обеспечить выполнение нормативных требований в области федерального 

государственного лицензионного контроля (надзора); 

обратить особое внимание на принимаемые нормативные правовые акты, 

актуализирующие обязательные требования в области федерального государственного 

лицензионного контроля (надзора). 
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Доклад о правоприменительной практике  

контрольной (надзорной) деятельности в Федеральной службе 

по экологическому, технологическому и атомному надзору  

при осуществлении федерального государственного горного надзора  

за 2024 год 

 

Общие положения 

 

Настоящий доклад о правоприменительной практике при осуществлении 

федерального государственного горного надзора подготовлен в целях реализации 

положений Федерального закона от 31 июля 2020 г. № 248-ФЗ «О государственном 

контроле (надзоре) и муниципальном контроле», постановления Правительства 

Российской Федерации от 30 июня 2021 г. № 1074 «О федеральном государственном 

горном надзоре» в соответствии с приказом Федеральной службы по экологическому, 

технологическому и атомному надзору от 23 августа 2023 г. № 307 «Об утверждении 

Порядка организации работы по обобщению правоприменительной практики 

контрольной (надзорной) деятельности в Федеральной службе по экологическому, 

технологическому и атомному надзору». 

Обобщение правоприменительной практики является одним из видов 

профилактических мероприятий, проводимых Ростехнадзором, и проводится 

для решения следующих задач: 

обеспечение единообразных подходов к применению контрольным (надзорным) 

органом и его должностными лицами обязательных требований, законодательства 

Российской Федерации о государственном контроле (надзоре), муниципальном 

контроле; 

выявление типичных нарушений обязательных требований, причин, факторов 

и условий, способствующих возникновению указанных нарушений; 

анализ случаев причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям, 

выявление источников и факторов риска причинения вреда (ущерба); 

подготовка предложений об актуализации обязательных требований; 

подготовка предложений о внесении изменений в законодательство Российской 

Федерации о государственном контроле (надзоре), муниципальном контроле. 

При осуществлении федерального государственного горного надзора 

применяются следующие основные нормативные правовые акты: 

Закон Российской Федерации от 21 февраля 1992 г. № 2395-1 «О недрах»; 
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Положение о федеральном государственном горном надзоре, утверждённое 

постановлением Правительства Российской Федерации  

от 30 июня 2021 г. № 1074; 

Правила подготовки и оформления документов, удостоверяющих уточненные 

границы горного отвода, утверждённые постановлением Правительства Российской 

Федерации от 16 сентября 2020 г. № 1465; 

Правила подготовки, рассмотрения и согласования планов и схем развития 

горных работ по видам полезных ископаемых, утверждённые постановлением 

Правительства Российской Федерации от 16 сентября 2020 г. № 1466; 

Федеральные нормы и правила в области промышленной безопасности «Правила 

обеспечения устойчивости бортов и уступов карьеров, разрезов и откосов отвалов», 

утверждённые приказом Ростехнадзора от 13 ноября 2020 г. № 439; 

Федеральные нормы и правила в области промышленной безопасности «Правила 

безопасности при ведении горных работ и переработке твёрдых полезных 

ископаемых», утверждённые приказом Ростехнадзора от 8 декабря 2020 г. № 505; 

Требования к содержанию проекта горного отвода, форме горноотводного акта, 

графических приложений к горноотводному акту и ведению реестра документов, 

удостоверяющих уточнённые границы горного отвода, утверждённые приказом 

Ростехнадзора от 9 декабря 2020 г. № 508; 

Требования к подготовке, содержанию и оформлению планов и схем развития 

горных работ и формы заявления о согласовании планов и (или) схем развития горных 

работ, утверждённые приказом Ростехнадзора от 15 декабря 2020 г. № 537; 

Правила осуществления маркшейдерской деятельности, утверждённые приказом 

Ростехнадзора от 19 мая 2023 г. № 186. 

 

Федеральный государственный горный надзор 

 

В 2024 году федеральный государственный горный надзор осуществлялся 

в отношении 2168 объектов пользования недрами. Количество поднадзорных 

организаций, осуществляющих деятельность на объектах пользования недрами, 

составило 375. 

В 2024 году случаев причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям 

не зарегистрировано (в 2023 году – не зарегистрировано) (в 2023 году – 

не зарегистрировано).  

В 2024 году на объектах пользования недрами аварий не зарегистрировано. 
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В 2024 году в рамках осуществления контрольной (надзорной) деятельности 

Ростехнадзором контрольные (надзорные) мероприятия не проводились (в 2023 году – 

не проводились). 

В ходе проведения проверок выявлено 0 правонарушений обязательных 

требований по безопасному ведению работ, связанных с пользованием недрами. 

По результатам проверок назначено 0 административных наказаний. 

Административное приостановление деятельности применялось 0 раз, временный 

запрет деятельности – 0 раз. 

На нарушителей обязательных требований по безопасному ведению работ, 

связанных с пользованием недрами, наложено 0 административных штрафов. Общая 

сумма наложенных административных штрафов составила 0 тыс. руб. 

Случаев административного и судебного оспаривания решений, действий 

(бездействия) Ростехнадзора и его должностных лиц: не зарегистрировано. 

Права юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при организации 

и проведении проверок в 2024 году соблюдены. 

К типичным нарушениям обязательных требований по безопасному ведению 

работ, связанных с пользованием недрами, следует отнести: не выявлены. 

В 2024 году проведена следующая работа по актуализации обязательных 

требований по безопасному ведению работ, связанных с пользованием недрами: 

не проводилась. 

В ходе анализа правоприменительной практики контрольной (надзорной) 

деятельности устаревших, дублирующих и избыточных обязательных требований 

в области федерального государственного горного надзора не выявлено. 

Для достижения основных показателей результативности и эффективности 

программы профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом 

ценностям при осуществлении федерального государственного горного надзора 

на 2024 год, утверждённой приказом Ростехнадзора от 10 января 2023 г. № 2, в 2024 

году территориальными управлениями Ростехнадзора на постоянной основе 

реализовывались следующие мероприятия: 

в отношении 18 юридических лиц (индивидуальных предпринимателей), 

эксплуатирующих объекты пользования недрами, было объявлено 18 предостережений 

о недопустимости нарушений обязательных требований в области безопасного ведения 

работ, связанных с пользованием недрами; 

в отношении 662 объектов пользования недрами было осуществлено 662 

профилактических визитов (обязательных профилактических визитов); 
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проводилась работа по консультированию поднадзорных юридических лиц 

(индивидуальных предпринимателей), эксплуатирующих объекты пользования 

недрами, по вопросам, связанным с организацией и осуществлением Федерального 

государственного горного надзора; 

осуществлялось информирование юридических лиц (индивидуальных 

предпринимателей) по вопросам соблюдения обязательных требований  

в области безопасного ведения работ, связанных с пользованием недрами; 

проведены семинары, вебинары и конференции;  

направлены информационные письма с рекомендациями о проведении 

необходимых организационных, технических мероприятий, направленных  

на внедрение и обеспечение соблюдения обязательных требований; 

на официальном сайте Ростехнадзора в сети «Интернет» размещён перечень 

нормативных правовых актов (их отдельных положений), содержащих обязательные 

требования, оценка соблюдения которых осуществляется в рамках федерального 

государственного горного надзора, привлечения к административной ответственности; 

в журнал «Безопасность труда в промышленности» направлены сведения 

о принятых и отменённых нормативных правовых актах Ростехнадзора, а также 

текстовые информационные материалы. 

Также с целью разъяснения законодательства Российской Федерации, практики 

его применения, а также толкования норм, терминов и понятий проводилась 

разъяснительная работа по поступившим обращениям граждан и юридических лиц, 

в том числе в порядке, установленном Федеральным законом от 2 мая 2006 г. № 59-ФЗ 

«О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации» посредством 

направления ответов в письменном или электронном виде, тематика которых касалась: 

обращения не поступали. 

Анализ правоприменительной практики показывает, что основными факторами 

риска причинения вреда (ущерба) являются: 

большое количество находящегося в эксплуатации оборудования, отработавшего 

свой расчётный срок службы (ресурс); 

кадровый дефицит специалистов (маркшейдеры, геологи) и недостаточный 

уровень квалификации должностных лиц, ответственных за ведение горных работ 

на объектах добычи общераспространённых полезных ископаемых, россыпных 

месторождений полезных ископаемых и т.п. (не являющихся опасными 

производственными объектами), приводящий к ненадлежащему соблюдению и (или) 

несоблюдению обязательных требований; 
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низкий уровень исполнительской дисциплины обслуживающего оборудование 

персонала, руководителей и специалистов предприятий (организаций), 

осуществляющих его эксплуатацию, ремонт, освидетельствование, диагностирование;  

ведение горных работ без согласованного плана развития горных работ. 

Дополнительные рекомендации подконтрольным субъектам по соблюдению 

требований в области безопасного ведения работ, связанных с пользованием недрами: 

на объектах ведения горных работ обеспечить реализацию предупредительных 

(профилактических) мероприятий, направленных на снижение рисков аварийности, 

а также обеспечение устойчивости функционирования объектов; 

обеспечить выполнение требований нормативных правовых актов в области 

осуществления федерального государственного горного надзора; 

усилить контроль со стороны руководителей и специалистов организаций 

за производственной дисциплиной при ведении работ, связанных с пользованием 

недрами. 
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Доклад о правоприменительной практике контрольной (надзорной) 

деятельности в Федеральной службе по экологическому, технологическому 

и атомному надзору при осуществлении федерального государственного надзора 

в области промышленной безопасности за 2024 год 

 

Общие положения 

 

Настоящий доклад о правоприменительной практике при осуществлении 

федерального государственного надзора в области промышленной безопасности 

за 2024 год подготовлен в целях реализации положений Федерального закона от 31 

июля 2020 г. № 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном 

контроле», постановления Правительства Российской Федерации от 30 июня 2021 г. 

№ 1082 «О федеральном государственном надзоре в области промышленной 

безопасности» в соответствии с приказом Федеральной службы по экологическому, 

технологическому и атомному надзору от 23 августа 2023 г. № 307 «Об утверждении 

Порядка организации работы по обобщению правоприменительной практики 

контрольной (надзорной) деятельности в Федеральной службе по экологическому, 

технологическому и атомному надзору». 

Обобщение правоприменительной практики является одним из видов 

профилактических мероприятий, проводимых Ростехнадзором, и проводится 

для решения следующих задач: 

обеспечение единообразных подходов к применению контрольным (надзорным) 

органом и его должностными лицами обязательных требований законодательства 

Российской Федерации о государственном контроле (надзоре), муниципальном 

контроле; 

выявление типичных нарушений обязательных требований, причин, факторов 

и условий, способствующих возникновению указанных нарушений; 

анализ случаев причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям, 

выявление источников и факторов риска причинения вреда (ущерба); 

подготовка предложений об актуализации обязательных требований; 

подготовка предложений о внесении изменений в законодательство Российской 

Федерации о государственном контроле (надзоре), муниципальном контроле. 

При осуществлении надзора в области промышленной безопасности 

применяются следующие основные нормативные правовые акты (далее ‒ основные 

нормативные правовые акты): 

Градостроительный кодекс Российской Федерации; 
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Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях; 

Федеральный закон от 21 июля 1997 г. № 116-ФЗ «О промышленной 

безопасности опасных производственных объектов»; 

Федеральный закон от 27 декабря 2002 г. № 184-ФЗ «О техническом 

регулировании»; 

Федеральный закон от 30 декабря 2009 г. № 384-ФЗ «Технический регламент 

о безопасности зданий и сооружений»; 

Федеральный закон от 27 июля 2010 г. № 225-ФЗ «Об обязательном страховании 

гражданской ответственности владельца опасного объекта за причинение вреда 

в случае аварии на опасном объекте»; 

Федеральный закон от 4 мая 2011 г. № 99-ФЗ «О лицензировании отдельных 

видов деятельности»; 

Федеральный закон от 31 июля 2020 г. № 248-ФЗ «О государственном контроле 

(надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации»; 

постановление Правительства Российской Федерации от 10 марта 2022 г. № 336 

«Об особенностях организации и осуществления государственного контроля (надзора), 

муниципального контроля»;  

постановление Правительства Российской Федерации от 30 июня 2021 г. № 1082 

«О федеральном государственном надзоре в области промышленной безопасности»; 

постановление Правительства Российской Федерации от 24 ноября 1998 г. 

№ 1371 «О регистрации объектов в государственном реестре опасных 

производственных объектов»; 

постановление Правительства Российской Федерации от 12 октября 2020 г. 

№ 1661 «О лицензировании эксплуатации взрывопожароопасных и химически опасных 

производственных объектов I, II и III классов опасности»; 

постановление Правительства Российской Федерации от 17 августа 2020 г. 

№ 1243 «Об утверждении требований к документационному обеспечению систем 

управления промышленной безопасностью»; 

постановление Правительства Российской Федерации от 15 сентября 2020 г. 

№ 1437 «Об утверждении Положения о разработке планов мероприятий 

по локализации и ликвидации последствий аварий на опасных производственных 

объектах»;  

постановление Правительства Российской Федерации от 17 августа 2020 г. 

№ 1241 «Об утверждении Правил представления декларации промышленной 

безопасности опасных производственных объектов»; 
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Правила организации и осуществления производственного контроля 

за соблюдением требований промышленной безопасности, утверждённые 

постановлением Правительства Российской Федерации от 18 декабря 2020 г. № 2168; 

приказ Ростехнадзора от 20 октября 2020 г. № 420 «Об утверждении 

федеральных норм и правил в области промышленной безопасности «Правила 

проведения экспертизы промышленной безопасности»; 

приказ Ростехнадзора от 30 ноября 2020 г. № 471 «Об утверждении Требований 

к регистрации объектов в государственном реестре опасных производственных 

объектов и ведению государственного реестра опасных производственных объектов, 

формы свидетельства о регистрации опасных производственных объектов 

в государственном реестре опасных производственных объектов»; 

приказ Ростехнадзора от 2 марта 2021 г. № 81 «Об утверждении перечней 

нормативных правовых актов (их отдельных положений), содержащих обязательные 

требования, оценка соблюдения которых осуществляется в рамках государственного 

контроля (надзора), привлечения к административной ответственности»; 

приказ Ростехнадзора от 23 ноября 2021 г. № 397 «Об утверждении перечня 

индикаторов риска нарушения обязательных требований, используемых 

при осуществлении Федеральной службой по экологическому, технологическому 

и атомному надзору и её территориальными органами федерального государственного 

надзора в области промышленной безопасности»; 

приказ Ростехнадзора от 8 апреля 2019 г. № 140 «Об утверждении 

Административного регламента Федеральной службы по экологическому, 

технологическому и атомному надзору предоставления государственной услуги по 

регистрации опасных производственных объектов в государственном реестре опасных 

производственных объектов». 

 

Надзор за объектами газораспределения и газопотребления 

 

При осуществлении надзора за объектами газораспределения и газопотребления 

применяются следующие основные нормативные правовые акты: 

Федеральный закон от 21 июля 1997 г. № 116-ФЗ «О промышленной 

безопасности опасных производственных объектов»; 

Федеральный закон от 31 июля 2020 г. № 248-ФЗ «О государственном контроле 

(надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации»; 

Федеральный закон от 30 декабря 2009 г. № 384-ФЗ «Технический регламент 
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о безопасности зданий и сооружений»; 

Технический регламент Таможенного союза «О безопасности аппаратов, 

работающих на газообразном топливе» (ТР ТС 016/2011), утвержденный решением 

Комиссии Таможенного союза от 9 декабря 2011 г. № 875; 

Федеральный закон от 31 марта 1999 г. № 69-ФЗ «О газоснабжении в Российской 

Федерации»; 

Технический регламент о безопасности сетей газораспределения 

и газопотребления, утвержденный постановлением Правительства Российской 

Федерации от 29 октября 2010 г. № 870; 

Федеральные нормы и правила в области промышленной безопасности «Правила 

безопасности сетей газораспределения и газопотребления», утвержденные приказом 

Ростехнадзора от 15 декабря 2020 г. № 531. 

Надзор за объектами газораспределения и газопотребления осуществляется 

в отношении 4249 опасных производственных объектов. Количество поднадзорных 

организаций, эксплуатирующих опасные производственные объекты, составило 1589. 

За 2024 год на поднадзорных объектах зарегистрировано 0 аварии (в 2023 году 

– 0). 

За отчётный период зарегистрировано 0 несчастных случаев со смертельным 

исходом (в 2023 году – 2). 

По результатам расследования причин аварий и смертельных несчастных случаев 

выявлено, что основными факторами риска причинения вреда (ущерба) являются: 

не выявлены. 

В 2024 году в рамках осуществления контрольной (надзорной) деятельности 

Ростехнадзором проведено 32 контрольных (надзорных) мероприятия (в 2023 году – 

20), из них плановых – 22 (в 2023 году – 8), внеплановых – 10 (в 2023 году – 12), 

проведённых в режиме постоянного государственного надзора – 0 (в 2023 году – 0). 

В ходе проведения контрольных (надзорных) мероприятий выявлено 246 

правонарушений обязательных требований промышленной безопасности. 

По результатам контрольных (надзорных) мероприятий назначено 51 

административных наказания. Административное приостановление деятельности 

применялось 0 раз, временный запрет деятельности – 0 раз. 

На нарушителей обязательных требований промышленной безопасности 

наложено 37 административных штрафов. Общая сумма наложенных 

административных штрафов составила 3852 тыс. рублей. 

Случаев административного и судебного оспаривания решений, действий 
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(бездействия) Ростехнадзора и его должностных лиц: не зарегистрировано. 

Права юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при организации 

и проведении контрольных (надзорных) мероприятий в 2024 году соблюдены. 

К типичным нарушениям обязательных требований промышленной безопасности 

в области надзора за объектами газораспределения и газопотребления следует отнести: 

отсутствие аттестации у руководителей и специалистов по общим требованиям 

промышленной безопасности; 

нарушение требований технологического регламента при эксплуатации опасных 

производственных объектов; 

нарушения, связанные с эксплуатацией контрольно-измерительных приборов; 

эксплуатация технических устройств и оборудования с отклонениями 

от требований руководств по эксплуатации заводов-изготовителей; 

отсутствие актов приёмки сетей газопотребления и газораспределения в составе 

комиссии; 

отсутствие установленных проектной документацией приборов автоматики 

и аварийной сигнализации; 

отсутствие экспертиз промышленной безопасности на здания, сооружения, 

технические устройства; 

эксплуатация технических устройств (насосов) с нарушением требований 

эксплуатационной документации завода-изготовителя; 

отсутствие защиты от наезда автотранспорта на оборудование; 

отсутствие заземлений насосов, рукавов для сливо-наливных операций; 

эксплуатация измерительных приборов в неисправном состоянии; 

эксплуатация опасных производственных объектов без внесения изменений 

в действующую лицензию; 

отсутствие страхования опасных производственных объектов грубое нарушение 

– отсутствие лицензии. 

В 2024 году следующая работа по актуализации обязательных требований 

в области надзора за объектами газораспределения и газопотребления: не проводилась. 

В ходе анализа правоприменительной практики контрольной (надзорной) 

деятельности устаревших, дублирующих и избыточных обязательных требований 

в области надзора не выявлено. 

Для достижения основных показателей результативности и эффективности 

программы профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом 

ценностям при осуществлении федерального государственного надзора в области 
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промышленной безопасности на 2024 год, утверждённой приказом Ростехнадзора 

от 20 декабря 2022 г. № 450 (далее – программа профилактики рисков причинения 

вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям при осуществлении федерального 

государственного надзора в области промышленной безопасности на 2024 год),  

Ростехнадзором и его территориальными органами на постоянной основе 

реализовывались следующие мероприятия: 

в отношении 36 юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, 

эксплуатирующих опасные производственные объекты, было объявлено 36 

предостережений о недопустимости нарушения обязательных требований в области 

промышленной безопасности; 

по обращениям 51 юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, 

эксплуатирующих опасные производственные объекты, осуществлено 

консультирование, включая письменное консультирование по вопросам, касающимся 

разъяснений:  

положений нормативных правовых актов, содержащих обязательные требования, 

оценка соблюдения которых осуществляется в рамках федерального государственного 

надзора;  

положений нормативных правовых актов, регламентирующих порядок 

осуществления федерального государственного надзора;  

порядка обжалования действий или бездействия должностных лиц; 

осуществлялось информирование юридических лиц и индивидуальных 

предпринимателей по вопросам соблюдения обязательных требований промышленной 

безопасности посредством размещения соответствующих сведений на официальных 

сайтах Ростехнадзора и его территориальных органов в сети «Интернет»:   

проведены семинары, вебинары и конференции;  

в журнал «Безопасность труда в промышленности» направлены сведения 

о принятых и отменённых нормативных правовых актах Ростехнадзора, а также 

текстовые информационные материалы по зарегистрированным авариям и несчастным 

случаям, происшедшим в 2024 году в поднадзорных организациях. 

От юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, эксплуатирующих 

опасные производственные объекты, с целью проведения оценки добросовестности, 

предусматривающей оценку соответствия организации, эксплуатирующей опасные 

производственные объекты, критериям добросовестности, заявлений не поступало». 

Также с целью разъяснения законодательства Российской Федерации, практики 

его применения, а также толкования норм, терминов и понятий проводилась 



52 

 

разъяснительная работа по поступившим обращениям граждан и юридических лиц, 

в том числе в порядке, установленном Федеральным законом от 2 мая 2006 г. № 59-ФЗ 

«О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации» посредством 

направления ответов в письменном или электронном виде, тематика которых касалась: 

проведения работ повышенной опасности;  

работы автомобильных станций в период паводка; 

правил приёмки сетей газопотребления и газораспределения комиссией. 

Анализ правоприменительной практики показывает, что основными причинами 

снижения уровня промышленной безопасности в области надзора за объектами 

газораспределения и газопотребления являются: 

большое количество находящегося в эксплуатации оборудования, отработавшего 

свой расчётный срок службы (ресурс); 

низкий уровень исполнительской дисциплины обслуживающего оборудование 

персонала, руководителей и специалистов предприятий (организаций), 

осуществляющих его эксплуатацию, ремонт, освидетельствование, диагностирование 

и экспертизу промышленной безопасности; 

эксплуатация опасных производственных объектов и технических устройств 

с нарушением требований проектной, нормативной и эксплуатационной документации; 

эксплуатация опасных производственных объектов без надлежащего оснащения 

приборами КИПиА технических устройств, зданий, сооружений. 

эксплуатация технических устройств, зданий и сооружений за пределами 

установленного срока эксплуатации без проведения экспертиз промышленной 

безопасности, в связи с чем необходимо повышение эффективности контрольной 

(надзорной) деятельности, в том числе:  

проведение внеплановых документарных проверок организаций; 

проведение профилактических визитов. 

Дополнительные рекомендации подконтрольным субъектам по соблюдению 

требований в области надзора за объектами газораспределения и газопотребления: 

разработать и реализовывать на объектах предупредительные 

(профилактические) мероприятия, направленные на снижение рисков аварийности 

и смертельного травматизма персонала, а также обеспечение устойчивости 

функционирования объектов; 

обеспечить выполнение нормативных требований; 

обратить особое внимание на принимаемые нормативные правовые акты, 

актуализирующие обязательные требования в области надзора; 
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организациям, осуществляющим поставку газа при заключении договора 

поставки газа, с организацией, эксплуатирующей объект, имеющий признаки опасного 

производственного объекта дополнительно запрашивать свидетельство о регистрации, 

при отсутствии такого направлять информацию в территориальный орган 

Ростехнадзора. 

 

Надзор за опасными производственными объектами, на которых 

используются подъемные сооружения 

 

При осуществлении надзора за опасными производственными объектами, 

на которых используются подъемные сооружения, применяются следующие основные 

нормативные правовые акты: 

Федеральный закон от 21 июля 1997 г. № 116-ФЗ «О промышленной 

безопасности опасных производственных объектов»; 

Федеральный закон от 30 декабря 2009 г. № 384-ФЗ «Технический регламент 

о безопасности зданий и сооружений»; 

Федеральных норм и правил в области промышленной безопасности «Правил 

безопасности опасных производственных объектов, на которых используются 

подъемные сооружения» утверждённых приказом Федеральной службы 

по экологическому технологическому и атомному надзору от 26 ноября 2020 г. № 461. 

Надзор за опасными производственными объектами, на которых используются 

подъемные сооружения, осуществляется в отношении 4655 опасных производственных 

объектов. Количество поднадзорных организаций, эксплуатирующих опасные 

производственные объекты, составило 1132. 

За 2024 год на поднадзорных объектах зарегистрировано 3 аварии (в 2023 году 

– 2). 

За отчётный период зарегистрировано 0 несчастных случаев со смертельным 

исходом (в 2023 году – 2). 

По результатам расследования причин аварий и смертельных несчастных случаев 

выявлено, что основными факторами риска причинения вреда (ущерба) являются: 

несоблюдение требований промышленной безопасности. 

В 2024 году в рамках осуществления контрольной (надзорной) деятельности 

Ростехнадзором проведено 2 контрольных (надзорных) мероприятия (в 2023 году – 2), 

из них плановых – 0 (в 2023 году – 0), внеплановых – 2 (в 2023 году – 2), проведённых 

в режиме постоянного государственного надзора – 0 (в 2023 году – 0). 
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В ходе проведения контрольных (надзорных) мероприятий выявлено 

10 правонарушений обязательных требований промышленной безопасности. 

По результатам контрольных (надзорных) мероприятий назначено 

2 административных наказаний. Административное приостановление деятельности 

применялось 0 раз, временный запрет деятельности – 0 раз. 

На нарушителей обязательных требований промышленной безопасности 

наложено 4 административных штрафа. Общая сумма наложенных административных 

штрафов составила 260 тыс. рублей. 

Административные штрафы назначены в том числе по результатам рассмотрения 

материалов, поступивших из органов прокуратуры. 

Случаев административного и судебного оспаривания решений, действий 

(бездействия) Ростехнадзора и его должностных лиц: не зарегистрировано. 

Права юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при организации 

и проведении контрольных (надзорных) мероприятий в 2024 году соблюдены. 

К типичным нарушениям обязательных требований промышленной безопасности 

в области надзора за опасными производственными объектами, на которых 

используются подъемные сооружения, следует отнести: 

не проводится экспертиза промышленной безопасности крана по истечении 

срока службы технического устройства, установленного его производителем; 

осуществляется пуск в работу и эксплуатация башенного крана без решения 

о пуске в работу ПС, выдаваемого инженерно-техническим работником, 

ответственным за осуществление производственного контроля при эксплуатации ПС;  

не устанавливается ограждение по границам опасных зон с целью исключения 

попадания в них третьих лиц и обеспечения безопасности технологических процессов. 

В 2024 году проведена следующая работа по актуализации обязательных 

требований в области надзора за опасными производственными объектами, на которых 

используются подъемные сооружения: не проводилась. 

В ходе анализа правоприменительной практики контрольной (надзорной) 

деятельности устаревших, дублирующих и избыточных обязательных требований 

в области надзора за опасными производственными объектами, на которых 

используются подъемные сооружения, не выявлено. 

Для достижения основных показателей результативности и эффективности 

программы профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом 

ценностям при осуществлении федерального государственного надзора в области 

промышленной безопасности на 2024 год, утверждённой приказом Ростехнадзора 
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от 20 декабря 2022 г. № 450 (далее – программа профилактики рисков причинения 

вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям при осуществлении федерального 

государственного надзора в области промышленной безопасности на 2024 год),  

Ростехнадзором и его территориальными органами на постоянной основе 

реализовывались следующие мероприятия: 

в отношении 93 юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, 

эксплуатирующих опасные производственные объекты, было объявлено 146 

предостережений о недопустимости нарушения обязательных требований в области 

промышленной безопасности; 

по обращениям 34 юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, 

эксплуатирующих опасные производственные объекты, осуществлено 

консультирование, включая письменное консультирование по вопросам, касающимся 

разъяснений: положений нормативных правовых актов, содержащих обязательные 

требования, оценка соблюдения которых осуществляется в рамках федерального 

государственного надзора; положений нормативных правовых актов, 

регламентирующих порядок осуществления федерального государственного надзора; 

порядка обжалования действий или бездействия должностных лиц; 

осуществлялось информирование юридических лиц и индивидуальных 

предпринимателей по вопросам соблюдения обязательных требований промышленной 

безопасности посредством размещения соответствующих сведений на официальных 

сайтах Ростехнадзора и его территориальных органов в сети «Интернет»; 

проведены семинары, вебинары и конференции;  

в журнал «Безопасность труда в промышленности» направлены сведения 

о принятых и отменённых нормативных правовых актах Ростехнадзора, а также 

текстовые информационные материалы по зарегистрированным авариям и несчастным 

случаям, происшедшим в 2024 году в поднадзорных организациях. 

От юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, эксплуатирующих 

опасные производственные объекты, с целью проведения оценки добросовестности, 

предусматривающей оценку соответствия организации, эксплуатирующей опасные 

производственные объекты, критериям добросовестности, заявлений не поступало. 

Также с целью разъяснения законодательства Российской Федерации, практики 

его применения, а также толкования норм, терминов и понятий проводилась 

разъяснительная работа по поступившим обращениям граждан и юридических лиц, 

в том числе в порядке, установленном Федеральным законом от 2 мая 2006 г. № 59-ФЗ 

«О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации» посредством 
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направления ответов в письменном или электронном виде, тематика которых касалась: 

постановки на учёт ПС;  

регистрации опасных производственных объектов в государственном реестре 

опасных производственных объектов; 

неудовлетворительного контроля со стороны должностных лиц предприятия 

за техническим состоянием технических устройств. 

Анализ правоприменительной практики показывает, что основными причинами 

снижения уровня промышленной безопасности в области надзора за опасными 

производственными объектами, на которых используются подъемные сооружения 

являются: 

большое количество находящегося в эксплуатации оборудования, отработавшего 

свой расчётный срок службы (ресурс); 

низкий уровень исполнительской дисциплины обслуживающего оборудование 

персонала, руководителей и специалистов предприятий (организаций), 

осуществляющих его эксплуатацию, ремонт, освидетельствование, диагностирование 

и экспертизу промышленной безопасности, в связи с чем необходимо повышение 

эффективности контрольной (надзорной) деятельности. 

Дополнительные рекомендации подконтрольным субъектам по соблюдению 

требований в области надзора за опасными производственными объектами, на которых 

используются подъемные сооружения: 

разработать и реализовывать на объектах предупредительные 

(профилактические) мероприятия, направленные на снижение рисков аварийности 

и смертельного травматизма персонала, а также обеспечение устойчивости 

функционирования объектов; 

обеспечить выполнение нормативных требований в области промышленной 

безопасности; 

обратить особое внимание на принимаемые нормативные правовые акты, 

актуализирующие обязательные требования в области надзора. 

 

Надзор за объектами, работающими под избыточным давлением 

 

При осуществлении надзора за объектами, работающими под избыточным 

давлением, применяются следующие основные нормативные правовые акты: 

Федеральный закон от 21 июля 1997 г. № 116-ФЗ «О промышленной 

безопасности опасных производственных объектов»; 
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Федеральный закон от 30 декабря 2009 г. № 384-ФЗ «Технический регламент 

о безопасности зданий и сооружений»; 

Технический регламент Таможенного союза «О безопасности оборудования, 

работающего под избыточным давлением» (ТР ТС 032/2013), утвержденный решением 

Совета Евразийской экономической комиссии от 2 июля 2013 г. № 41; 

Федеральный нормы и правила в области промышленной безопасности «Правила 

промышленной безопасности при использовании оборудования, работающего 

под избыточным давлением», утверждённых приказом Ростехнадзора от 15 декабря 

2020 г. № 536. 

Надзор за объектами, работающими под избыточным давлением, осуществляется 

в отношении 975 опасных производственных объектов. Количество поднадзорных 

организаций, эксплуатирующих опасные производственные объекты, составило 340. 

За 2024 год на поднадзорных объектах зарегистрировано 0 авария (в 2023 году 

– 0). 

За отчётный период зарегистрировано 0 несчастных случай со смертельным 

исходом (в 2023 году – 0). 

По результатам расследования причин аварий и смертельных несчастных случаев 

выявлено, что основными факторами риска причинения вреда (ущерба) являются: 

не выявлены. 

В 2024 году в рамках осуществления контрольной (надзорной) деятельности 

Ростехнадзором проведено 11 контрольных (надзорных) мероприятий (в 2023 году – 1), 

из них плановых – 4 (в 2023 году – 0), внеплановых – 5 (в 2023 году – 1), проведённых 

в режиме постоянного государственного надзора – 0 (в 2023 году – 0). 

В ходе проведения контрольных (надзорных) мероприятий выявлено 248 

правонарушений обязательных требований промышленной безопасности. 

По результатам контрольных (надзорных) мероприятий назначено 27 

административных наказания. Административное приостановление деятельности 

применялось 0 раз, временный запрет деятельности – 0 раз. 

На нарушителей обязательных требований промышленной безопасности наложен 

21 административный штраф. Общая сумма наложенных административных штрафов 

составила 2155 тыс. рублей. 

Случаев административного и судебного оспаривания решений, действий 

(бездействия) Ростехнадзора и его должностных лиц: 1, из них удовлетворено 0. 

Права юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при организации 

и проведении контрольных (надзорных) мероприятий в 2024 году соблюдены. 



58 

 

К типичным нарушениям обязательных требований промышленной безопасности 

в области надзора за объектами, работающими под избыточным давлением, следует 

отнести: 

отсутствует проектная документация, определяющая решения по установке 

(размещению) и обвязке оборудования под давлением трубопровода тепловой сети; 

не обеспечено проведение планово-предупредительных ремонтов трубопровода 

тепловой сети; 

не проводятся периодические освидетельствования трубопровода тепловой сети; 

не предусмотрена (отсутствует) антикоррозионная защита трубопровода 

тепловой сети. 

В 2024 году проведена следующая работа по актуализации обязательных 

требований в области надзора за объектами, работающими под избыточным 

давлением: не проводилась. 

В ходе анализа правоприменительной практики контрольной (надзорной) 

деятельности устаревших, дублирующих и избыточных обязательных требований 

в области надзора за объектами, работающими под избыточным давлением, 

не выявлено. 

Для достижения основных показателей результативности и эффективности 

программы профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом 

ценностям при осуществлении федерального государственного надзора в области 

промышленной безопасности на 2024 год, утверждённой приказом Ростехнадзора 

от 20 декабря 2022 г. № 450 (далее – программа профилактики рисков причинения 

вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям при осуществлении федерального 

государственного надзора в области промышленной безопасности на 2024 год),  

Ростехнадзором и его территориальными органами на постоянной основе 

реализовывались следующие мероприятия: 

в отношении 16 юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, 

эксплуатирующих опасные производственные объекты, было объявлено 16 

предостережений о недопустимости нарушения обязательных требований в области 

промышленной безопасности; 

по обращениям 47 юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, 

эксплуатирующих опасные производственные объекты, осуществлено 

консультирование, включая письменное консультирование по вопросам, касающимся 

разъяснений: положений нормативных правовых актов, содержащих обязательные 

требования, оценка соблюдения которых осуществляется в рамках федерального 
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государственного надзора; положений нормативных правовых актов, 

регламентирующих порядок осуществления федерального государственного надзора; 

порядка обжалования действий или бездействия должностных лиц; 

осуществлялось информирование юридических лиц и индивидуальных 

предпринимателей по вопросам соблюдения обязательных требований промышленной 

безопасности посредством размещения соответствующих сведений на официальных 

сайтах Ростехнадзора и его территориальных органов в сети «Интернет»;  

проведены семинары, вебинары и конференции;  

в журнал «Безопасность труда в промышленности» направлены сведения 

о принятых и отменённых нормативных правовых актах Ростехнадзора, а также 

текстовые информационные материалы по зарегистрированным авариям и несчастным 

случаям, происшедшим в 2024 году в поднадзорных организациях. 

От юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, эксплуатирующих 

опасные производственные объекты, с целью проведения оценки добросовестности, 

предусматривающей оценку соответствия организации, эксплуатирующей опасные 

производственные объекты, критериям добросовестности, заявлений не поступало». 

Также с целью разъяснения законодательства Российской Федерации, практики 

его применения, а также толкования норм, терминов и понятий проводилась 

разъяснительная работа по поступившим обращениям граждан и юридических лиц, 

в том числе в порядке, установленном Федеральным законом от 2 мая 2006 г. № 59-ФЗ 

«О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации» посредством 

направления ответов в письменном или электронном виде, тематика которых касалась: 

постановки на учёт ОРПД;  

ввода в эксплуатацию оборудования, работающего под избыточным давлением;  

проведения технических освидетельствований и технического диагностирования 

ОРПД. 

Анализ правоприменительной практики показывает, что основными причинами 

снижения уровня промышленной безопасности в области надзора за объектами, 

работающими под избыточным давлением, являются: 

большое количество находящегося в эксплуатации оборудования, отработавшего 

свой расчётный срок службы (ресурс); 

низкий уровень исполнительской дисциплины обслуживающего оборудование 

персонала, руководителей и специалистов предприятий (организаций), 

осуществляющих его эксплуатацию, ремонт, освидетельствование, диагностирование 

и экспертизу промышленной безопасности, в связи с чем необходимо повышение 
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эффективности контрольной (надзорной) деятельности. 

Дополнительные рекомендации подконтрольным субъектам по соблюдению 

требований в области: 

разработать и реализовывать на объектах предупредительные 

(профилактические) мероприятия, направленные на снижение рисков аварийности 

и смертельного травматизма персонала, а также обеспечение устойчивости 

функционирования объектов; 

обеспечить выполнение нормативных требований в области промышленной 

безопасности; 

обратить особое внимание на принимаемые нормативные правовые акты, 

актуализирующие обязательные требования в области надзора за объектами, 

работающими под избыточным давлением. 

 

Надзор за опасными производственными объектами магистрального 

трубопроводного транспорта 

 

При осуществлении надзора за опасными производственными объектами 

магистрального трубопроводного транспорта применяются следующие основные 

нормативные правовые акты: 

Федеральный закон от 21 июля 1997 г. № 116-ФЗ «О промышленной 

безопасности опасных производственных объектов»; 

Федеральные нормы и правил в области промышленной безопасности «Правила 

безопасности для опасных производственных объектов магистральных 

трубопроводов», утверждённые приказом Федеральной службы по экологическому, 

технологическому и атомному надзору от 11 декабря 2020 г. № 517; 

Федеральные нормы и правил в области промышленной безопасности «Правила 

промышленной безопасности при использовании оборудования, работающего 

под избыточным давлением», утверждённые приказом Федеральной службы 

по экологическому, технологическому и атомному надзору от 15 декабря 2020 г. 

№ 536. 

Надзор за опасными производственными объектами магистрального 

трубопроводного транспорта осуществляется в отношении 214 опасных 

производственных объектов. Количество поднадзорных организаций, 

эксплуатирующих опасные производственные объекты, составило 31. 

За 2024 год на поднадзорных объектах зарегистрировано 1 аварии (в 2023 году 
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– 1). 

За отчётный период зарегистрировано 0 несчастных случаев со смертельным 

исходом (в 2023 году – 1). 

По результатам расследования причин аварий и смертельных несчастных случаев 

выявлено, что основными факторами риска причинения вреда (ущерба) являются: 

в ходе эксплуатации не обеспечивается контроль технического состояния 

по результатам технического обслуживания опасных производственных объектов 

магистральных трубопроводов; 

в процессе эксплуатации не проводится периодическое техническое 

диагностирование опасных производственных объектов магистральных 

трубопроводов. 

В 2024 году в рамках осуществления контрольной (надзорной) деятельности 

Ростехнадзором проведено 139 контрольных (надзорных) мероприятий (в 2023 году 

– 153), из них плановых – 27 (в 2023 году – 41), внеплановых – 0 (в 2023 году – 9), 

проведённых в режиме постоянного государственного надзора – 112 (в 2023 году 

– 103). 

В ходе проведения контрольных (надзорных) мероприятий выявлено 261 

правонарушение обязательных требований промышленной безопасности. 

По результатам контрольных (надзорных) мероприятий назначено 69 

административных наказаний. Административное приостановление деятельности 

применялось 0 раз, временный запрет деятельности – 0 раз. 

На нарушителей обязательных требований промышленной безопасности 

наложено 60 административных штрафов. Общая сумма наложенных 

административных штрафов составила 4258 тыс. рублей. 

Случаев административного и судебного оспаривания решений, действий 

(бездействия) Ростехнадзора и его должностных лиц: не зарегистрировано. 

Права юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при организации 

и проведении контрольных (надзорных) мероприятий в 2024 году соблюдены. 

К типичным нарушениям обязательных требований промышленной безопасности 

в области надзора за опасными производственными объектами магистрального 

трубопроводного транспорта следует отнести: 

отсутствие аттестации у руководителей и специалистов по общим требованиям 

промышленной безопасности; 

в ходе эксплуатации не обеспечивается контроль технического состояния 

по результатам технического обслуживания опасных производственных объектов 
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магистральных трубопроводов; 

не обеспечена полнота и достоверность сведений при регистрации 

(перерегистрации) опасных производственных объектов в государственном реестре 

опасных производственных объектов; 

в процессе эксплуатации не проводится периодическое техническое 

диагностирование опасных производственных объектов магистральных 

трубопроводов; 

технологические регламенты на эксплуатацию опасных производственных 

объектов не включают обязательные разделы. 

В 2024 году проведена следующая работа по актуализации обязательных 

требований в области надзора за опасными производственными объектами 

магистрального трубопроводного транспорта: не проводилась. 

В ходе анализа правоприменительной практики контрольной (надзорной) 

деятельности устаревших, дублирующих и избыточных обязательных требований 

в области надзора за опасными производственными объектами магистрального 

трубопроводного транспорта не выявлено. 

Для достижения основных показателей результативности и эффективности 

программы профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом 

ценностям при осуществлении федерального государственного надзора в области 

промышленной безопасности на 2024 год, утверждённой приказом Ростехнадзора 

от 20 декабря 2022 г. № 450 (далее – программа профилактики рисков причинения 

вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям при осуществлении федерального 

государственного надзора в области промышленной безопасности на 2024 год),  

Ростехнадзором и его территориальными органами на постоянной основе 

реализовывались следующие мероприятия: 

в отношении 5 юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, 

эксплуатирующих опасные производственные объекты, было объявлено 17 

предостережений о недопустимости нарушения обязательных требований в области 

промышленной безопасности; 

по обращениям 0 юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, 

эксплуатирующих опасные производственные объекты, осуществлено 

консультирование, включая письменное консультирование по вопросам, касающимся 

разъяснений: положений нормативных правовых актов, содержащих обязательные 

требования, оценка соблюдения которых осуществляется в рамках федерального 

государственного надзора; положений нормативных правовых актов, 
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регламентирующих порядок осуществления федерального государственного надзора; 

порядка обжалования действий или бездействия должностных лиц; 

осуществлялось информирование юридических лиц и индивидуальных 

предпринимателей по вопросам соблюдения обязательных требований промышленной 

безопасности посредством размещения соответствующих сведений на официальных 

сайтах Ростехнадзора и его территориальных органов в сети «Интернет»;   

проведены семинары, вебинары и конференции;  

в журнал «Безопасность труда в промышленности» направлены сведения 

о принятых и отменённых нормативных правовых актах Ростехнадзора, а также 

текстовые информационные материалы по зарегистрированным авариям и несчастным 

случаям, происшедшим в 2024 году в поднадзорных организациях. 

От юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, эксплуатирующих 

опасные производственные объекты, с целью проведения оценки добросовестности, 

предусматривающей оценку соответствия организации, эксплуатирующей опасные 

производственные объекты, критериям добросовестности, заявлений не поступало. 

Также с целью разъяснения законодательства Российской Федерации, практики 

его применения, а также толкования норм, терминов и понятий проводилась 

разъяснительная работа по поступившим обращениям граждан и юридических лиц, 

в том числе в порядке, установленном Федеральным законом от 2 мая 2006 г. № 59-ФЗ 

«О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации» посредством 

направления ответов в письменном или электронном виде, тематика которых касалась: 

обращения не поступали. 

Анализ правоприменительной практики показывает, что основными причинами 

снижения уровня промышленной безопасности в области надзора за опасными 

производственными объектами магистрального трубопроводного транспорта являются: 

большое количество находящегося в эксплуатации оборудования, отработавшего 

свой расчётный срок службы (ресурс); 

низкий уровень исполнительской дисциплины обслуживающего оборудование 

персонала, руководителей и специалистов предприятий (организаций), 

осуществляющих его эксплуатацию, ремонт, освидетельствование, диагностирование и 

экспертизу промышленной безопасности, в связи с чем необходимо повышение 

эффективности контрольной (надзорной) деятельности. 

Дополнительные рекомендации подконтрольным субъектам по соблюдению 

требований в области надзора за опасными производственными объектами 

магистрального трубопроводного транспорта: 
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разработать и реализовывать на объектах предупредительные 

(профилактические) мероприятия, направленные на снижение рисков аварийности 

и смертельного травматизма персонала, а также обеспечение устойчивости 

функционирования объектов; 

обеспечить выполнение нормативных требований в области промышленной 

безопасности; 

обратить особое внимание на принимаемые нормативные правовые акты, 

актуализирующие обязательные требования в области надзора за опасными 

производственными объектами магистрального трубопроводного транспорта. 

 

Надзор за объектами производства, хранения и применения взрывчатых 

материалов промышленного назначения и средств инициирования 

 

При осуществлении надзора за объектами производства, хранения и применения 

взрывчатых материалов промышленного назначения и средств инициирования 

применяются следующие основные нормативные правовые акты: 

Технический регламент Таможенного союза «О безопасности машин 

и оборудования» (ТР ТС 010/2011), утверждённый решением Комиссии Таможенного 

союза от 18 октября 2011 г. № 823;  

Технический регламент Таможенного союза «О безопасности оборудования 

для работы во взрывоопасных средах» (ТР ТС 012/2011), утверждённый решением 

Комиссии Таможенного Союза от 18 октября 2011 г. № 825;  

Требования к форме представления сведений об организации производственного 

контроля за соблюдением требований промышленной безопасности, утверждённые 

приказом Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному 

надзору от 11 декабря 2020 г. № 518; 

Порядок проведения технического расследования причин аварий, инцидентов 

и случаев утраты взрывчатых материалов промышленного назначения, утверждённый 

приказом Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному 

надзору от 8 декабря 2020 г. № 503;  

Федеральные нормы и правила в области промышленной безопасности «Правила 

безопасности при производстве, хранении и применении взрывчатых материалов 

промышленного назначения», утверждённые приказом Федеральной службы 

по экологическому, технологическому и атомному надзору от 3 декабря 2020 г. № 494. 

Надзор за объектами производства, хранения и применения взрывчатых 
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материалов промышленного назначения и средств инициирования осуществляется 

в отношении 78 опасных производственных объектов. Количество поднадзорных 

организаций, эксплуатирующих опасные производственные объекты, составило 33. 

За 2024 год на поднадзорных объектах зарегистрировано 0 аварии (в 2023 году 

– 0). 

За отчётный период зарегистрировано 0 несчастных случаев со смертельным 

исходом (в 2023 году – 0). 

По результатам расследования причин аварий и смертельных несчастных случаев 

выявлено, что основными факторами риска причинения вреда (ущерба) являются: 

не выявлено. 

В 2024 году в рамках осуществления контрольной (надзорной) деятельности 

Ростехнадзором проведено 1 контрольное (надзорное) мероприятие (в 2023 году – 2), 

из них плановых – 1 (в 2023 году – 2), внеплановых – 0 (в 2023 году – 0), проведённых 

в режиме постоянного государственного надзора – 0 (в 2023 году – 0). 

В ходе проведения контрольных (надзорных) мероприятий выявлено 

0 правонарушений обязательных требований промышленной безопасности. 

По результатам контрольных (надзорных) мероприятий назначено 

0 административных наказаний. Административное приостановление деятельности 

применялось 0 раз, временный запрет деятельности – 0 раз. 

На нарушителей обязательных требований промышленной безопасности 

наложено 0 административных штрафов. Общая сумма наложенных 

административных штрафов составила 0 тыс. рублей. 

Случаев административного и судебного оспаривания решений, действий 

(бездействия) Ростехнадзора и его должностных лиц: не зарегистрировано. 

Права юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при организации 

и проведении контрольных (надзорных) мероприятий в 2024 году соблюдены. 

К типичным нарушениям обязательных требований промышленной безопасности 

в области надзора за объектами производства, хранения и применения взрывчатых 

материалов промышленного назначения и средств инициирования следует отнести: 

не выявлено. 

В 2024 году проведена следующая работа по актуализации обязательных 

требований в области надзора за объектами производства, хранения и применения 

взрывчатых материалов промышленного назначения и средств инициирования: 

не проводилась. 

В ходе анализа правоприменительной практики контрольной (надзорной) 
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деятельности устаревших, дублирующих и избыточных обязательных требований 

в области надзора за объектами производства, хранения и применения взрывчатых 

материалов промышленного назначения и средств инициирования не выявлено. 

Для достижения основных показателей результативности и эффективности 

программы профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом 

ценностям при осуществлении федерального государственного надзора в области 

промышленной безопасности на 2024 год, утверждённой приказом Ростехнадзора от 15 

декабря 2023 г. № 457 (далее – программа профилактики рисков причинения вреда 

(ущерба) охраняемым законом ценностям при осуществлении федерального 

государственного надзора в области промышленной безопасности на 2024 год), 

Ростехнадзором и его территориальными органами на постоянной основе 

реализовывались следующие мероприятия: 

в отношении 12 юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, 

эксплуатирующих опасные производственные объекты, было объявлено 14 

предостережений о недопустимости нарушения обязательных требований в области 

промышленной безопасности; 

по обращениям 12 юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, 

эксплуатирующих опасные производственные объекты, осуществлено 

консультирование, включая письменное консультирование по вопросам, касающимся 

разъяснений: положений нормативных правовых актов, содержащих обязательные 

требования, оценка соблюдения которых осуществляется в рамках федерального 

государственного надзора; положений нормативных правовых актов, 

регламентирующих порядок осуществления федерального государственного надзора; 

порядка обжалования действий или бездействия должностных лиц (указать 

необходимое); 

осуществлялось информирование юридических лиц и индивидуальных 

предпринимателей по вопросам соблюдения обязательных требований промышленной 

безопасности посредством размещения соответствующих сведений на официальных 

сайтах Ростехнадзора и его территориальных органов в сети «Интернет». 

От юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, эксплуатирующих 

опасные производственные объекты, с целью проведения оценки добросовестности, 

предусматривающей оценку соответствия организации, эксплуатирующей опасные 

производственные объекты, критериям добросовестности, заявлений не поступало. 

Также с целью разъяснения законодательства Российской Федерации, практики 

его применения, а также толкования норм, терминов и понятий проводилась 
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разъяснительная работа по поступившим обращениям граждан и юридических лиц, 

в том числе в порядке, установленном Федеральным законом от 2 мая 2006 г. № 59-ФЗ 

«О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации» посредством 

направления ответов в письменном или электронном виде, тематика которых касалась: 

обращения не поступали. 

Анализ правоприменительной практики показывает, что основными причинами 

снижения уровня промышленной безопасности в области надзора за объектами 

производства, хранения и применения взрывчатых материалов промышленного 

назначения и средств инициирования являются: 

большое количество находящегося в эксплуатации оборудования, отработавшего 

свой расчётный срок службы (ресурс); 

низкий уровень исполнительской дисциплины обслуживающего оборудование 

персонала, руководителей и специалистов предприятий (организаций), 

осуществляющих его эксплуатацию, ремонт, освидетельствование, диагностирование 

и экспертизу промышленной безопасности, в связи с чем необходимо повышение 

эффективности контрольной (надзорной) деятельности. 

Дополнительные рекомендации подконтрольным субъектам по соблюдению 

требований в области надзора за объектами производства, хранения и применения 

взрывчатых материалов промышленного назначения и средств инициирования: 

разработать и реализовывать на объектах предупредительные 

(профилактические) мероприятия, направленные на снижение рисков аварийности 

и смертельного травматизма персонала, а также обеспечение устойчивости 

функционирования объектов; 

обеспечить выполнение нормативных требований в области промышленной 

безопасности; 

обратить особое внимание на принимаемые нормативные правовые акты, 

актуализирующие обязательные требования в области надзора за объектами 

производства, хранения и применения взрывчатых материалов промышленного 

назначения и средств инициирования. 

 

Надзор за объектами горнорудной и нерудной промышленности 

 

При осуществлении надзора за объектами горнорудной и нерудной 

промышленности применяются следующие основные нормативные правовые акты: 

Технический регламент Таможенного союза «О безопасности машин 
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и оборудования» (ТР ТС 010/2011), утверждённый решением Комиссии Таможенного 

союза от 18 октября 2011 г. № 823;  

Технический регламент Таможенного союза «О безопасности оборудования 

для работы во взрывоопасных средах» (ТР ТС 012/2011), утверждённый решением 

Комиссии Таможенного Союза от 18 октября 2011 г. № 825;  

Федеральные нормы и правила в области промышленной безопасности 

«Требования к производству сварочных работ на опасных производственных 

объектах», утверждённые приказом Федеральной службы по экологическому, 

технологическому и атомному надзору от 11 декабря 2020 г. № 519; 

Требования к форме представления сведений об организации производственного 

контроля за соблюдением требований промышленной безопасности, утверждённые 

приказом Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному 

надзору от 11 декабря 2020 г. № 518; 

Федеральные нормы и правила в области промышленной безопасности 

«Основные требования к проведению неразрушающего контроля технических 

устройств, зданий и сооружений на опасных производственных объектах», 

утверждённые приказом Федеральной службы по экологическому, технологическому 

и атомному надзору от 1 декабря 2020 г. № 478; 

Порядок проведения технического расследования причин аварий, инцидентов 

и случаев утраты взрывчатых материалов промышленного назначения, утверждённый 

приказом Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному 

надзору от 8 декабря 2020 г. № 503; 

Федеральные нормы и правила в области промышленной безопасности 

«Инструкция по локализации и ликвидации последствий аварий на опасных 

производственных объектах, на которых ведутся горные работы», утверждённые 

приказом Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному 

надзору от 11 декабря 2020 г. № 520;  

Федеральные нормы и правила в области промышленной безопасности «Правила 

безопасности при ведении горных работ и переработке твердых полезных 

ископаемых», утверждённые приказом Федеральной службы по экологическому, 

технологическому и атомному надзору от 8 декабря 2020 г. № 505. 

Надзор за объектами горнорудной и нерудной промышленности осуществляется 

в отношении 29 опасных производственных объектов. Количество поднадзорных 

организаций, эксплуатирующих опасные производственные объекты, составило 16. 

За 2024 год на поднадзорных объектах зарегистрировано 0 аварии (в 2023 году 
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– 0). 

За отчётный период зарегистрировано 0 несчастных случаев со смертельным 

исходом (в 2023 году – 0). 

По результатам расследования причин аварий и смертельных несчастных случаев 

выявлено, что основными факторами риска причинения вреда (ущерба) являются: 

не выявлено. 

В 2024 году в рамках осуществления контрольной (надзорной) деятельности 

Ростехнадзором проведено 1 контрольное (надзорное) мероприятие (в 2023 году – 1), 

из них плановых – 0 (в 2023 году – 1), внеплановых – 1 (в 2023 году – 0), проведённых 

в режиме постоянного государственного надзора – 0 (в 2023 году – 0). 

В ходе проведения контрольных (надзорных) мероприятий выявлено 30 

правонарушений обязательных требований промышленной безопасности. 

По результатам контрольных (надзорных) мероприятий назначено 

0 административных наказаний. Административное приостановление деятельности 

применялось 0 раз, временный запрет деятельности – 0 раз. 

На нарушителей обязательных требований промышленной безопасности 

наложено 0 административных штрафов. Общая сумма наложенных 

административных штрафов составила 0 тыс. рублей. 

Случаев административного и судебного оспаривания решений, действий 

(бездействия) Ростехнадзора и его должностных лиц: не зарегистрировано. 

Права юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при организации 

и проведении контрольных (надзорных) мероприятий в 2024 году соблюдены. 

К типичным нарушениям обязательных требований промышленной безопасности 

в области надзора за объектами горнорудной и нерудной промышленности следует 

отнести: не выявлено. 

В 2024 году проведена следующая работа по актуализации обязательных 

требований в области надзора за объектами горнорудной и нерудной промышленности: 

не проводилась. 

В ходе анализа правоприменительной практики контрольной (надзорной) 

деятельности устаревших, дублирующих и избыточных обязательных требований 

в области надзора за объектами горнорудной и нерудной промышленности 

не выявлено. 

Для достижения основных показателей результативности и эффективности 

программы профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом 

ценностям при осуществлении федерального государственного надзора в области 
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промышленной безопасности на 2024 год, утверждённой приказом Ростехнадзора от 15 

декабря 2023 г. № 457 (далее – программа профилактики рисков причинения вреда 

(ущерба) охраняемым законом ценностям при осуществлении федерального 

государственного надзора в области промышленной безопасности на 2024 год), 

Ростехнадзором и его территориальными органами на постоянной основе 

реализовывались следующие мероприятия: 

в отношении 10 юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, 

эксплуатирующих опасные производственные объекты, было объявлено 15 

предостережений о недопустимости нарушения обязательных требований в области 

промышленной безопасности; 

по обращениям 22 юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, 

эксплуатирующих опасные производственные объекты, осуществлено 

консультирование, включая письменное консультирование по вопросам, касающимся 

разъяснений: положений нормативных правовых актов, содержащих обязательные 

требования, оценка соблюдения которых осуществляется в рамках федерального 

государственного надзора; положений нормативных правовых актов, 

регламентирующих порядок осуществления федерального государственного надзора; 

порядка обжалования действий или бездействия должностных лиц; 

осуществлялось информирование юридических лиц и индивидуальных 

предпринимателей по вопросам соблюдения обязательных требований промышленной 

безопасности посредством размещения соответствующих сведений на официальных 

сайтах Ростехнадзора и его территориальных органов в сети «Интернет». 

От юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, эксплуатирующих 

опасные производственные объекты, с целью проведения оценки добросовестности, 

предусматривающей оценку соответствия организации, эксплуатирующей опасные 

производственные объекты, критериям добросовестности, заявлений не поступало. 

Также с целью разъяснения законодательства Российской Федерации, практики 

его применения, а также толкования норм, терминов и понятий проводилась 

разъяснительная работа по поступившим обращениям граждан и юридических лиц, 

в том числе в порядке, установленном Федеральным законом от 2 мая 2006 г. № 59-ФЗ 

«О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации» посредством 

направления ответов в письменном или электронном виде, тематика которых касалась: 

обращения не поступали. 

Анализ правоприменительной практики показывает, что основными причинами 

снижения уровня промышленной безопасности в области надзора за объектами 
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горнорудной и нерудной промышленности являются: 

низкий уровень исполнительской дисциплины обслуживающего оборудование 

персонала, руководителей и специалистов предприятий (организаций), 

осуществляющих его эксплуатацию, ремонт, освидетельствование, диагностирование 

и экспертизу промышленной безопасности. 

Дополнительные рекомендации подконтрольным субъектам по соблюдению 

требований в области надзора за объектами горнорудной и нерудной промышленности: 

разработать и реализовывать на объектах предупредительные 

(профилактические) мероприятия, направленные на снижение рисков аварийности 

и смертельного травматизма персонала, а также обеспечение устойчивости 

функционирования объектов. 

 

Надзор за металлургическими и коксохимическими производствами 

и объектами 

 

При осуществлении надзора за металлургическими и коксохимическими 

производствами и объектами применяются следующие основные нормативные 

правовые акты: 

Положение об аттестации в области промышленной безопасности, по вопросам 

безопасности гидротехнических сооружений, безопасности в сфере электроэнергетики, 

утвержденное постановление Правительства Российской Федерации от 13 января 

2023 г. № 13; 

Федеральные нормы и правила в области промышленной безопасности «Правила 

безопасности процессов получения или применения металлов», утвержденные 

приказом Ростехнадзора от 9 декабря 2020 г. № 512; 

Федеральные нормы и правила в области промышленной безопасности 

«Обеспечение промышленной безопасности при организации работ на опасных 

производственных объектах горно-металлургической промышленности», 

утвержденные приказом Ростехнадзора от 13 ноября 2020 г. № 440; 

Порядок проведения технического расследования причин аварий, инцидентов 

и случаев утраты взрывчатых материалов промышленного назначения, утвержденный 

приказом Ростехнадзора от 8 декабря 2020 г. № 503; 

Федеральные нормы и правила в области промышленной безопасности 

«Требования к производству сварочных работ на опасных производственных 

объектах», утвержденные приказом Ростехнадзора от 11 декабря 2020 г. № 519. 
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Надзор за металлургическими и коксохимическими производствами и объектами 

осуществляется в отношении 9 опасных производственных объектов. Количество 

поднадзорных организаций, эксплуатирующих опасные производственные объекты, 

составило 9. 

За 2024 год на поднадзорных объектах зарегистрировано 0 аварии (в 2023 году 

– 0). 

За отчётный период зарегистрировано 0 несчастных случаев со смертельным 

исходом (в 2023 году – 0). 

По результатам расследования причин аварий и смертельных несчастных случаев 

выявлено, что основными факторами риска причинения вреда (ущерба) являются: 

не выявлено. 

В 2024 году в рамках осуществления контрольной (надзорной) деятельности 

Ростехнадзором проведено 1 контрольное (надзорное) мероприятие (в 2023 году – 1), 

из них плановых – 1 (в 2023 году – 1), внеплановых – 0 (в 2023 году – 0), проведённых 

в режиме постоянного государственного надзора – 0 (в 2023 году – 0). 

В ходе проведения контрольных (надзорных) мероприятий выявлено 

6 правонарушений обязательных требований промышленной безопасности. 

По результатам контрольных (надзорных) мероприятий назначено 

2 административных наказания. Административное приостановление деятельности 

применялось 0 раз, временный запрет деятельности – 0 раз. 

На нарушителей обязательных требований промышленной безопасности 

наложено 1 административный штраф. Общая сумма наложенных административных 

штрафов составила 200 тыс. рублей. 

Случаев административного и судебного оспаривания решений, действий 

(бездействия) Ростехнадзора и его должностных лиц: не зарегистрировано. 

Права юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при организации 

и проведении контрольных (надзорных) мероприятий в 2024 году соблюдены. 

К типичным нарушениям обязательных требований промышленной безопасности 

в области надзора за металлургическими и коксохимическими производствами 

и объектами следует отнести: 

необеспечение проведения экспертизы промышленной безопасности 

на технические устройства, здания и сооружения по истечению безопасного срока 

эксплуатации ведение технологических процессов и работа оборудования 

с неисправными или отключенными системами контроля. 

В 2024 году проведена следующая работа по актуализации обязательных 
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требований в области надзора за металлургическими и коксохимическими 

производствами и объектами: не проводилась. 

В ходе анализа правоприменительной практики контрольной (надзорной) 

деятельности устаревших, дублирующих и избыточных обязательных требований 

в области надзора за металлургическими и коксохимическими производствами 

и объектами не выявлено. 

Для достижения основных показателей результативности и эффективности 

программы профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом 

ценностям при осуществлении федерального государственного надзора в области 

промышленной безопасности на 2024 год, утверждённой приказом Ростехнадзора от 20 

декабря 2022 г. № 450 (далее – программа профилактики рисков причинения вреда 

(ущерба) охраняемым законом ценностям при осуществлении федерального 

государственного надзора в области промышленной безопасности на 2024 год), 

Ростехнадзором и его территориальными органами на постоянной основе 

реализовывались следующие мероприятия: 

в отношении 5 юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, 

эксплуатирующих опасные производственные объекты, было объявлено 13 

предостережений о недопустимости нарушения обязательных требований в области 

промышленной безопасности; 

по обращениям 0 юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, 

эксплуатирующих опасные производственные объекты, осуществлено 

консультирование, включая письменное консультирование по вопросам, касающимся 

разъяснений: положений нормативных правовых актов, содержащих обязательные 

требования, оценка соблюдения которых осуществляется в рамках федерального 

государственного надзора; положений нормативных правовых актов, 

регламентирующих порядок осуществления федерального государственного надзора; 

порядка обжалования действий или бездействия должностных лиц; 

осуществлялось информирование юридических лиц и индивидуальных 

предпринимателей по вопросам соблюдения обязательных требований промышленной 

безопасности посредством размещения соответствующих сведений на официальных 

сайтах Ростехнадзора и его территориальных органов в сети «Интернет»;   

проведены семинары, вебинары и конференции;  

в журнал «Безопасность труда в промышленности» направлены сведения 

о принятых и отменённых нормативных правовых актах Ростехнадзора, а также 

текстовые информационные материалы по зарегистрированным авариям и несчастным 
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случаям, происшедшим в 2024 году в поднадзорных организациях. 

От юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, эксплуатирующих 

опасные производственные объекты, с целью проведения оценки добросовестности, 

предусматривающей оценку соответствия организации, эксплуатирующей опасные 

производственные объекты, критериям добросовестности, заявлений не поступало. 

Также с целью разъяснения законодательства Российской Федерации, практики 

его применения, а также толкования норм, терминов и понятий проводилась 

разъяснительная работа по поступившим обращениям граждан и юридических лиц, 

в том числе в порядке, установленном Федеральным законом от 2 мая 2006 г. № 59-ФЗ 

«О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации» посредством 

направления ответов в письменном или электронном виде, тематика которых касалась: 

обращения не поступали. 

Анализ правоприменительной практики показывает, что основными причинами 

снижения уровня промышленной безопасности в области надзора 

за металлургическими и коксохимическими производствами и объектами являются: 

большое количество находящегося в эксплуатации оборудования, отработавшего 

свой расчётный срок службы (ресурс); 

низкий уровень исполнительской дисциплины обслуживающего оборудование 

персонала, руководителей и специалистов предприятий (организаций), 

осуществляющих его эксплуатацию, ремонт, освидетельствование, диагностирование 

и экспертизу промышленной безопасности, в связи с чем необходимо повышение 

эффективности контрольной (надзорной) деятельности, в том числе:  

осуществление плановых выездных контрольных (надзорных) мероприятий 

в отношении опасных производственных объектов III класса опасности; 

исключение формального подхода к осуществлению производственного 

контроля за соблюдением требований промышленной безопасности и обеспечению 

функционирования систем управления промышленной безопасностью. 

Дополнительные рекомендации подконтрольным субъектам по соблюдению 

требований в области надзора за металлургическими и коксохимическими 

производствами и объектами: 

разработать и реализовывать на объектах предупредительные 

(профилактические) мероприятия, направленные на снижение рисков аварийности 

и смертельного травматизма персонала, а также обеспечение устойчивости 

функционирования объектов; 

обеспечить выполнение нормативных требований в области промышленной 
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безопасности; 

обратить особое внимание на принимаемые нормативные правовые акты, 

актуализирующие обязательные требования в области надзора за металлургическими 

и коксохимическими производствами и объектами. 

 

Надзор за объектами нефтехимической и нефтеперерабатывающей 

промышленности 

 

При осуществлении надзора за объектами нефтехимической 

и нефтеперерабатывающей промышленности применяются следующие основные 

нормативные правовые акты: 

Федеральные нормы и правила в области промышленной безопасности «Общие 

правила взрывобезопасности для взрывопожароопасных химических, 

нефтехимических и нефтеперерабатывающих производств», утвержденные приказом 

Ростехнадзора от 15 декабря 2020 г. № 533; 

Федеральные нормы и правила в области промышленной безопасности «Правила 

промышленной безопасности при использовании оборудования, работающего 

под избыточным давлением», утвержденные приказом Ростехнадзора от 15 декабря 

2020 г. № 536; 

Федеральные нормы и правила в области промышленной безопасности «Правила 

безопасного ведения газоопасных, огневых и ремонтных работ», утвержденные 

приказом Ростехнадзора от 15 декабря 2020 г. № 528; 

Федеральные нормы и правила в области промышленной безопасности «Правила 

безопасной эксплуатации технологических трубопроводов», утвержденные приказом 

Ростехнадзора от 21 декабря 2021 г. № 444; 

Федеральные нормы и правила в области промышленной безопасности «Правила 

промышленной безопасности складов нефти и нефтепродуктов», утвержденные 

приказом Ростехнадзора от 15 декабря 2020 г. № 529. 

Надзор за объектами нефтехимической и нефтеперерабатывающей 

промышленности осуществляется в отношении 259 опасных производственных 

объектов. Количество поднадзорных организаций, эксплуатирующих опасные 

производственные объекты, составило 150. 

За 2024 год на поднадзорных объектах зарегистрировано 0 аварии (в 2023 году 

– 0). 

За отчётный период зарегистрировано 0 несчастных случаев со смертельным 
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исходом (в 2023 году – 1). 

По результатам расследования причин аварий и смертельных несчастных случаев 

выявлено, что основными факторами риска причинения вреда (ущерба) являются: 

не выявлено. 

В 2024 году в рамках осуществления контрольной (надзорной) деятельности 

Ростехнадзором проведено 2 контрольных (надзорных) мероприятия (в 2023 году – 20), 

из них плановых – 0 (в 2023 году – 18), внеплановых – 2 (в 2023 году – 2), проведённых 

в режиме постоянного государственного надзора – 9 (в 2023 году – 86). 

В ходе проведения контрольных (надзорных) мероприятий выявлено 261 

правонарушений обязательных требований промышленной безопасности. 

По результатам контрольных (надзорных) мероприятий назначено 28 

административных наказаний. Административное приостановление деятельности 

применялось 0 раз, временный запрет деятельности – 0 раз. 

На нарушителей обязательных требований промышленной безопасности 

наложено 17 административных штрафов. Общая сумма наложенных 

административных штрафов составила 4747 тыс. рублей. 

Случаев административного и судебного оспаривания решений, действий 

(бездействия) Ростехнадзора и его должностных лиц: не зарегистрировано. 

Права юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при организации 

и проведении контрольных (надзорных) мероприятий в 2024 году соблюдены. 

К типичным нарушениям обязательных требований промышленной безопасности 

в области надзора за объектами нефтехимической и нефтеперерабатывающей 

промышленности следует отнести: 

отсутствие аттестации у руководителей и специалистов по общим требованиям 

промышленной безопасности; 

несоблюдение требований безопасности по документальному оформлению 

и ведению газоопасных работ 

ведение технологических процессов и работа оборудования с неисправными 

или отключенными системами контроля 

неудовлетворительная организация и осуществление производственного 

контроля за соблюдением требований промышленной безопасности при эксплуатации 

объектов. 

В 2024 году проведена следующая работа по актуализации обязательных 

требований в области надзора за объектами нефтехимической 

и нефтеперерабатывающей промышленности: не проводилась. 
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В ходе анализа правоприменительной практики контрольной (надзорной) 

деятельности устаревших, дублирующих и избыточных обязательных требований 

в области надзора за объектами нефтехимической и нефтеперерабатывающей 

промышленности не выявлено. 

Для достижения основных показателей результативности и эффективности 

программы профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом 

ценностям при осуществлении федерального государственного надзора в области 

промышленной безопасности на 2024 год, утверждённой приказом Ростехнадзора от 20 

декабря 2022 г. № 450 (далее – программа профилактики рисков причинения вреда 

(ущерба) охраняемым законом ценностям при осуществлении федерального 

государственного надзора в области промышленной безопасности на 2024 год), 

Ростехнадзором и его территориальными органами на постоянной основе 

реализовывались следующие мероприятия: 

в отношении 50 юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, 

эксплуатирующих опасные производственные объекты, было объявлено 71 

предостережений о недопустимости нарушения обязательных требований в области 

промышленной безопасности; 

по обращениям 0 юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, 

эксплуатирующих опасные производственные объекты, осуществлено 

консультирование, включая письменное консультирование по вопросам, касающимся 

разъяснений: положений нормативных правовых актов, содержащих обязательные 

требования, оценка соблюдения которых осуществляется в рамках федерального 

государственного надзора; положений нормативных правовых актов, 

регламентирующих порядок осуществления федерального государственного надзора; 

порядка обжалования действий или бездействия должностных лиц; 

осуществлялось информирование юридических лиц и индивидуальных 

предпринимателей по вопросам соблюдения обязательных требований промышленной 

безопасности посредством размещения соответствующих сведений на официальных 

сайтах Ростехнадзора и его территориальных органов в сети «Интернет»;   

проведены семинары, вебинары и конференции;  

в журнал «Безопасность труда в промышленности» направлены сведения 

о принятых и отменённых нормативных правовых актах Ростехнадзора, а также 

текстовые информационные материалы по зарегистрированным авариям и несчастным 

случаям, происшедшим в 2024 году в поднадзорных организациях. 

От юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, эксплуатирующих 
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опасные производственные объекты, с целью проведения оценки добросовестности, 

предусматривающей оценку соответствия организации, эксплуатирующей опасные 

производственные объекты, критериям добросовестности, заявлений не поступало. 

Также с целью разъяснения законодательства Российской Федерации, практики 

его применения, а также толкования норм, терминов и понятий проводилась 

разъяснительная работа по поступившим обращениям граждан и юридических лиц, 

в том числе в порядке, установленном Федеральным законом от 2 мая 2006 г. № 59-ФЗ 

«О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации» посредством 

направления ответов в письменном или электронном виде, тематика которых касалась: 

идентификации опасных производственных объектов положений нормативных 

правовых актов, содержащих обязательные требования регистрации опасных 

производственных объектов в реестре опасных производственных объектов. 

Анализ правоприменительной практики показывает, что основными причинами 

снижения уровня промышленной безопасности в области надзора за объектами 

нефтехимической и нефтеперерабатывающей промышленности являются: 

большое количество находящегося в эксплуатации оборудования, отработавшего 

свой расчётный срок службы (ресурс); 

низкий уровень исполнительской дисциплины обслуживающего оборудование 

персонала, руководителей и специалистов предприятий (организаций), 

осуществляющих его эксплуатацию, ремонт, освидетельствование, диагностирование 

и экспертизу промышленной безопасности, в связи с чем необходимо повышение 

эффективности контрольной (надзорной) деятельности. 

Дополнительные рекомендации подконтрольным субъектам по соблюдению 

требований в области надзора за объектами нефтехимической 

и нефтеперерабатывающей промышленности: 

разработать и реализовывать на объектах предупредительные 

(профилактические) мероприятия, направленные на снижение рисков аварийности 

и смертельного травматизма персонала, а также обеспечение устойчивости 

функционирования объектов; 

обеспечить выполнение нормативных требований в области промышленной 

безопасности; 

обратить особое внимание на принимаемые нормативные правовые акты, 

актуализирующие обязательные требования в области надзора за объектами 

нефтехимической и нефтеперерабатывающей промышленности. 

 



79 

 

Надзор за взрывопожароопасными объектами растительного сырья 

 

При осуществлении надзора за взрывопожароопасными объектами растительного 

сырья применяются следующие основные нормативные правовые акты: 

Федеральные нормы и правила в области промышленной безопасности «Правила 

безопасности взрывопожароопасных производственных объектов хранения 

и переработки растительного сырья», утвержденные приказом Ростехнадзора 

от 3 сентября 2020 г. № 331. 

Надзор за взрывопожароопасными объектами растительного сырья 

осуществляется в отношении 55 опасных производственных объектов. Количество 

поднадзорных организаций, эксплуатирующих опасные производственные объекты, 

составило 27. 

За 2024 год на поднадзорных объектах зарегистрировано 0 аварии (в 2023 году 

– 0). 

За отчётный период зарегистрировано 0 несчастных случаев со смертельным 

исходом (в 2023 году – 0). 

По результатам расследования причин аварий и смертельных несчастных случаев 

выявлено, что основными факторами риска причинения вреда (ущерба) являются: 

не выявлены. 

В 2024 году в рамках осуществления контрольной (надзорной) деятельности 

Ростехнадзором проведено 0 контрольных (надзорных) мероприятий (в 2023 году – 0), 

из них плановых – 0 (в 2023 году – 0), внеплановых – 0 (в 2023 году – 0), проведённых 

в режиме постоянного государственного надзора – 0 (в 2023 году – 0). 

В ходе проведения контрольных (надзорных) мероприятий выявлено 

0 правонарушений обязательных требований промышленной безопасности. 

По результатам контрольных (надзорных) мероприятий назначено 

0 административных наказаний. Административное приостановление деятельности 

применялось 0 раз, временный запрет деятельности – 0 раз. 

На нарушителей обязательных требований промышленной безопасности 

наложено 0 административных штрафов. Общая сумма наложенных 

административных штрафов составила 0 тыс. рублей. 

Случаев административного и судебного оспаривания решений, действий 

(бездействия) Ростехнадзора и его должностных лиц: не зарегистрировано. 

Права юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при организации 

и проведении контрольных (надзорных) мероприятий в 2024 году соблюдены. 
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К типичным нарушениям обязательных требований промышленной безопасности 

в области надзора за взрывопожароопасными объектами растительного сырья следует 

отнести: не выявлены. 

В 2024 году проведена следующая работа по актуализации обязательных 

требований в области надзора за взрывопожароопасными объектами растительного 

сырья: не проводилась. 

В ходе анализа правоприменительной практики контрольной (надзорной) 

деятельности устаревших, дублирующих и избыточных обязательных требований 

в области надзора за взрывопожароопасными объектами растительного сырья 

не выявлено. 

Для достижения основных показателей результативности и эффективности 

программы профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом 

ценностям при осуществлении федерального государственного надзора в области 

промышленной безопасности на 2024 год, утверждённой приказом Ростехнадзора от 20 

декабря 2022 г. № 450 (далее – программа профилактики рисков причинения вреда 

(ущерба) охраняемым законом ценностям при осуществлении федерального 

государственного надзора в области промышленной безопасности на 2024 год), 

Ростехнадзором и его территориальными органами на постоянной основе 

реализовывались следующие мероприятия: 

в отношении 9 юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, 

эксплуатирующих опасные производственные объекты, было объявлено 17 

предостережений о недопустимости нарушения обязательных требований в области 

промышленной безопасности; 

по обращениям 0 юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, 

эксплуатирующих опасные производственные объекты, осуществлено 

консультирование, включая письменное консультирование по вопросам, касающимся 

разъяснений: положений нормативных правовых актов, содержащих обязательные 

требования, оценка соблюдения которых осуществляется в рамках федерального 

государственного надзора; положений нормативных правовых актов, 

регламентирующих порядок осуществления федерального государственного надзора; 

порядка обжалования действий или бездействия должностных лиц; 

осуществлялось информирование юридических лиц и индивидуальных 

предпринимателей по вопросам соблюдения обязательных требований промышленной 

безопасности посредством размещения соответствующих сведений на официальных 

сайтах Ростехнадзора и его территориальных органов в сети «Интернет»; 
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проведены семинары, вебинары и конференции;  

в журнал «Безопасность труда в промышленности» направлены сведения 

о принятых и отменённых нормативных правовых актах Ростехнадзора, а также 

текстовые информационные материалы по зарегистрированным авариям и несчастным 

случаям, происшедшим в 2024 году в поднадзорных организациях. 

От юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, эксплуатирующих 

опасные производственные объекты, с целью проведения оценки добросовестности, 

предусматривающей оценку соответствия организации, эксплуатирующей опасные 

производственные объекты, критериям добросовестности, заявлений не поступало. 

Также с целью разъяснения законодательства Российской Федерации, практики 

его применения, а также толкования норм, терминов и понятий проводилась 

разъяснительная работа по поступившим обращениям граждан и юридических лиц, 

в том числе в порядке, установленном Федеральным законом от 2 мая 2006 г. № 59-ФЗ 

«О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации» посредством 

направления ответов в письменном или электронном виде, тематика которых касалась: 

обращения не поступали. 

Анализ правоприменительной практики показывает, что основными причинами 

снижения уровня промышленной безопасности в области надзора 

за взрывопожароопасными объектами растительного сырья являются: 

большое количество находящегося в эксплуатации оборудования, отработавшего 

свой расчётный срок службы (ресурс); 

низкий уровень исполнительской дисциплины обслуживающего оборудование 

персонала, руководителей и специалистов предприятий (организаций), 

осуществляющих его эксплуатацию, ремонт, освидетельствование, диагностирование 

и экспертизу промышленной безопасности, в связи с чем необходимо повышение 

эффективности контрольной (надзорной) деятельности. 

Дополнительные рекомендации подконтрольным субъектам по соблюдению 

требований в области надзора за взрывопожароопасными объектами растительного 

сырья: 

разработать и реализовывать на объектах предупредительные 

(профилактические) мероприятия, направленные на снижение рисков аварийности 

и смертельного травматизма персонала, а также обеспечение устойчивости 

функционирования объектов; 

обеспечить выполнение нормативных требований в области промышленной 

безопасности; 
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обратить особое внимание на принимаемые нормативные правовые акты, 

актуализирующие обязательные требования в области надзора 

за взрывопожароопасными объектами растительного сырья. 

 

Надзор за транспортированием опасных веществ 

 

При осуществлении надзора за транспортированием опасных веществ 

применяются следующие основные нормативные правовые акты: 

Федеральные нормы и правила в области промышленной безопасности «Правила 

безопасности химически опасных производственных объектов», утвержденные 

приказом Ростехнадзора от 7 декабря 2020 г. № 500; 

Федеральные нормы и правила в области промышленной безопасности «Правила 

безопасности при производстве, хранении, транспортировании и применении хлора», 

утвержденные приказом Ростехнадзора от 3 декабря 2020 г. № 486; 

Федеральные нормы и правила в области промышленной безопасности «Правила 

безопасной эксплуатации технологических трубопроводов», утвержденные приказом 

Ростехнадзора от 21 декабря 2021 г. № 444; 

Федеральные нормы и правила в области промышленной безопасности «Правила 

безопасного ведения газоопасных, огневых и ремонтных работ», утвержденные 

приказом Ростехнадзора от 15 декабря 2020 г. № 528; 

Федеральные нормы и правила в области промышленной безопасности «Общие 

правила взрывобезопасности для взрывопожароопасных химических, 

нефтехимических и нефтеперерабатывающих производств», утвержденные приказом 

Ростехнадзора от 15 декабря 2020 г. № 533; 

Федеральные нормы и правила в области промышленной безопасности «Правила 

промышленной безопасности при использовании оборудования, работающего 

под избыточным давлением», утвержденные приказом Ростехнадзора от 15 декабря 

2020 г. № 536. 

Надзор за транспортированием опасных веществ осуществляется в отношении 10 

опасных производственных объектов. Количество поднадзорных организаций, 

эксплуатирующих опасные производственные объекты, составило 8. 

За 2024 год на поднадзорных объектах зарегистрировано 0 аварии (в 2023 году 

– 0). 

За отчётный период зарегистрировано 0 несчастных случаев со смертельным 

исходом (в 2023 году – 0). 
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По результатам расследования причин аварий и смертельных несчастных случаев 

выявлено, что основными факторами риска причинения вреда (ущерба) являются: 

не выявлено. 

В 2024 году в рамках осуществления контрольной (надзорной) деятельности 

Ростехнадзором проведено 0 контрольных (надзорных) мероприятий (в 2023 году – 0), 

из них плановых – 0 (в 2023 году – 0), внеплановых – 0 (в 2023 году – 0), проведённых 

в режиме постоянного государственного надзора – 0 (в 2023 году – 0). 

В ходе проведения контрольных (надзорных) мероприятий выявлено 

0 правонарушений обязательных требований промышленной безопасности. 

По результатам контрольных (надзорных) мероприятий назначено 

0 административных наказаний. Административное приостановление деятельности 

применялось 0 раз, временный запрет деятельности – 0 раз. 

На нарушителей обязательных требований промышленной безопасности 

наложено 0 административных штрафов. Общая сумма наложенных 

административных штрафов составила 0 тыс. рублей. 

Случаев административного и судебного оспаривания решений, действий 

(бездействия) Ростехнадзора и его должностных лиц: не зарегистрировано. 

Права юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при организации 

и проведении контрольных (надзорных) мероприятий в 2024 году соблюдены. 

К типичным нарушениям обязательных требований промышленной безопасности 

в области надзора за транспортированием опасных веществ следует отнести: 

не выявлены. 

В 2024 году проведена следующая работа по актуализации обязательных 

требований в области надзора за транспортированием опасных веществ: 

не проводилась. 

В ходе анализа правоприменительной практики контрольной (надзорной) 

деятельности устаревших, дублирующих и избыточных обязательных требований 

в области надзора за транспортированием опасных веществ не выявлено. 

Для достижения основных показателей результативности и эффективности 

программы профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом 

ценностям при осуществлении федерального государственного надзора в области 

промышленной безопасности на 2024 год, утверждённой приказом Ростехнадзора от 20 

декабря 2022 г. № 450 (далее – программа профилактики рисков причинения вреда 

(ущерба) охраняемым законом ценностям при осуществлении федерального 

государственного надзора в области промышленной безопасности на 2024 год),  
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Ростехнадзором и его территориальными органами на постоянной основе 

реализовывались следующие мероприятия: 

в отношении 1 юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, 

эксплуатирующих опасные производственные объекты, было объявлено 4 

предостережений о недопустимости нарушения обязательных требований в области 

промышленной безопасности; 

по обращениям 0 юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, 

эксплуатирующих опасные производственные объекты, осуществлено 

консультирование, включая письменное консультирование по вопросам, касающимся 

разъяснений: положений нормативных правовых актов, содержащих обязательные 

требования, оценка соблюдения которых осуществляется в рамках федерального 

государственного надзора; положений нормативных правовых актов, 

регламентирующих порядок осуществления федерального государственного надзора; 

порядка обжалования действий или бездействия должностных лиц; 

осуществлялось информирование юридических лиц и индивидуальных 

предпринимателей по вопросам соблюдения обязательных требований промышленной 

безопасности посредством размещения соответствующих сведений на официальных 

сайтах Ростехнадзора и его территориальных органов в сети «Интернет»;   

проведены семинары, вебинары и конференции;  

в журнал «Безопасность труда в промышленности» направлены сведения 

о принятых и отменённых нормативных правовых актах Ростехнадзора, а также 

текстовые информационные материалы по зарегистрированным авариям и несчастным 

случаям, происшедшим в 2024 году в поднадзорных организациях. 

От юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, эксплуатирующих 

опасные производственные объекты, с целью проведения оценки добросовестности, 

предусматривающей оценку соответствия организации, эксплуатирующей опасные 

производственные объекты, критериям добросовестности, заявлений не поступало. 

Также с целью разъяснения законодательства Российской Федерации, практики 

его применения, а также толкования норм, терминов и понятий проводилась 

разъяснительная работа по поступившим обращениям граждан и юридических лиц, 

в том числе в порядке, установленном Федеральным законом от 2 мая 2006 г. № 59-ФЗ 

«О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации» посредством 

направления ответов в письменном или электронном виде, тематика которых касалась: 

обращения не поступали. 

Анализ правоприменительной практики показывает, что основными причинами 
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снижения уровня промышленной безопасности в области надзора 

за транспортированием опасных веществ являются: 

большое количество находящегося в эксплуатации оборудования, отработавшего 

свой расчётный срок службы (ресурс); 

низкий уровень исполнительской дисциплины обслуживающего оборудование 

персонала, руководителей и специалистов предприятий (организаций), 

осуществляющих его эксплуатацию, ремонт, освидетельствование, диагностирование 

и экспертизу промышленной безопасности, в связи с чем необходимо повышение 

эффективности контрольной (надзорной) деятельности. 

Дополнительные рекомендации подконтрольным субъектам по соблюдению 

требований в области надзора за транспортированием опасных веществ: 

разработать и реализовывать на объектах предупредительные 

(профилактические) мероприятия, направленные на снижение рисков аварийности 

и смертельного травматизма персонала, а также обеспечение устойчивости 

функционирования объектов; 

обеспечить выполнение нормативных требований в области промышленной 

безопасности; 

обратить особое внимание на принимаемые нормативные правовые акты, 

актуализирующие обязательные требования в области надзора за транспортированием 

опасных веществ. 

 

Надзор за предприятиями химического комплекса 

 

При осуществлении надзора за предприятиями химического комплекса 

применяются следующие основные нормативные правовые акты: 

Федеральные нормы и правила в области промышленной безопасности «Правила 

безопасности химически опасных производственных объектов», утвержденные 

приказом Ростехнадзора от 7 декабря 2020 г. № 500; 

Федеральные нормы и правила в области промышленной безопасности «Правила 

безопасности при производстве, хранении, транспортировании и применении хлора», 

утвержденные приказом Ростехнадзора от 3 декабря 2020 г. № 486; 

Федеральные нормы и правила в области промышленной безопасности «Правила 

безопасной эксплуатации технологических трубопроводов», утвержденные приказом 

Ростехнадзора от 21 декабря 2021 г. № 444; 

Федеральные нормы и правила в области промышленной безопасности «Правила 
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безопасного ведения газоопасных, огневых и ремонтных работ», утвержденные 

приказом Ростехнадзора от 15 декабря 2020 г. № 528; 

Федеральные нормы и правила в области промышленной безопасности «Общие 

правила взрывобезопасности для взрывопожароопасных химических, 

нефтехимических и нефтеперерабатывающих производств», утвержденные приказом 

Ростехнадзора от 15 декабря 2020 г. № 533; 

Федеральные нормы и правила в области промышленной безопасности «Правила 

промышленной безопасности при использовании оборудования, работающего 

под избыточным давлением», утвержденные приказом Ростехнадзора от 15 декабря 

2020 г. № 536. 

Надзор за предприятиями химического комплекса осуществляется в отношении 

147 опасных производственных объектов. Количество поднадзорных организаций, 

эксплуатирующих опасные производственные объекты, составило 105. 

За 2024 год на поднадзорных объектах зарегистрировано 0 аварии (в 2023 году 

– 0). 

За отчётный период зарегистрировано 0 несчастных случаев со смертельным 

исходом (в 2023 году – 0). 

По результатам расследования причин аварий и смертельных несчастных случаев 

выявлено, что основными факторами риска причинения вреда (ущерба) являются: 

не выявлены. 

В 2024 году в рамках осуществления контрольной (надзорной) деятельности 

Ростехнадзором проведено 2 контрольных (надзорных) мероприятия (в 2023 году – 5), 

из них плановых – 0 (в 2023 году – 3), внеплановых – 2 (в 2023 году – 2), проведённых 

в режиме постоянного государственного надзора – 0 (в 2023 году – 0). 

В ходе проведения контрольных (надзорных) мероприятий выявлено 14 

правонарушений обязательных требований промышленной безопасности. 

По результатам контрольных (надзорных) мероприятий назначено 4 

административных наказаний. Административное приостановление деятельности 

применялось 0 раз, временный запрет деятельности – 0 раз. 

На нарушителей обязательных требований промышленной безопасности 

наложено 4 административных штрафов. Общая сумма наложенных 

административных штрафов составила 440 тыс. рублей. 

Случаев административного и судебного оспаривания решений, действий 

(бездействия) Ростехнадзора и его должностных лиц: не зарегистрировано. 

Права юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при организации 
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и проведении контрольных (надзорных) мероприятий в 2024 году соблюдены. 

К типичным нарушениям обязательных требований промышленной безопасности 

в области надзора за предприятиями химического комплекса следует отнести: 

отсутствие аттестации у руководителей и специалистов по общим требованиям 

промышленной безопасности; 

эксплуатация технических устройств, зданий и сооружений без проведения 

экспертизы промышленной безопасности; 

отсутствует разработанный технологический регламент на осуществление 

технологических процессов; 

неудовлетворительная организация и осуществление производственного 

контроля за соблюдением требований промышленной безопасности при эксплуатации 

объектов. 

В 2024 году проведена следующая работа по актуализации обязательных 

требований в области надзора за предприятиями химического комплекса: 

не проводилась. 

В ходе анализа правоприменительной практики контрольной (надзорной) 

деятельности устаревших, дублирующих и избыточных обязательных требований 

в области надзора за предприятиями химического комплекса не выявлено. 

Для достижения основных показателей результативности и эффективности 

программы профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом 

ценностям при осуществлении федерального государственного надзора в области 

промышленной безопасности на 2024 год, утверждённой приказом Ростехнадзора от 20 

декабря 2022 г. № 450 (далее – программа профилактики рисков причинения вреда 

(ущерба) охраняемым законом ценностям при осуществлении федерального 

государственного надзора в области промышленной безопасности на 2024 год), 

Ростехнадзором и его территориальными органами на постоянной основе 

реализовывались следующие мероприятия: 

в отношении 20 юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, 

эксплуатирующих опасные производственные объекты, было объявлено 37 

предостережений о недопустимости нарушения обязательных требований в области 

промышленной безопасности; 

по обращениям 0 юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, 

эксплуатирующих опасные производственные объекты, осуществлено 

консультирование, включая письменное консультирование по вопросам, касающимся 

разъяснений: положений нормативных правовых актов, содержащих обязательные 
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требования, оценка соблюдения которых осуществляется в рамках федерального 

государственного надзора; положений нормативных правовых актов, 

регламентирующих порядок осуществления федерального государственного надзора; 

порядка обжалования действий или бездействия должностных лиц; 

осуществлялось информирование юридических лиц и индивидуальных 

предпринимателей по вопросам соблюдения обязательных требований промышленной 

безопасности посредством размещения соответствующих сведений на официальных 

сайтах Ростехнадзора и его территориальных органов в сети «Интернет»;   

проведены семинары, вебинары и конференции;  

в журнал «Безопасность труда в промышленности» направлены сведения 

о принятых и отменённых нормативных правовых актах Ростехнадзора, а также 

текстовые информационные материалы по зарегистрированным авариям и несчастным 

случаям, происшедшим в 2024 году в поднадзорных организациях. 

От юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, эксплуатирующих 

опасные производственные объекты, с целью проведения оценки добросовестности, 

предусматривающей оценку соответствия организации, эксплуатирующей опасные 

производственные объекты, критериям добросовестности, заявлений не поступало. 

Также с целью разъяснения законодательства Российской Федерации, практики 

его применения, а также толкования норм, терминов и понятий проводилась 

разъяснительная работа по поступившим обращениям граждан и юридических лиц, 

в том числе в порядке, установленном Федеральным законом от 2 мая 2006 г. № 59-ФЗ 

«О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации» посредством 

направления ответов в письменном или электронном виде, тематика которых касалась: 

освидетельствования (испытания) баллонов; 

регистрации опасных производственных объектов в государственном реестре 

опасных производственных объектов. 

Анализ правоприменительной практики показывает, что основными причинами 

снижения уровня промышленной безопасности в области надзора за предприятиями 

химического комплекса являются: 

большое количество находящегося в эксплуатации оборудования, отработавшего 

свой расчётный срок службы (ресурс); 

низкий уровень исполнительской дисциплины обслуживающего оборудование 

персонала, руководителей и специалистов предприятий (организаций), 

осуществляющих его эксплуатацию, ремонт, освидетельствование, диагностирование 

и экспертизу промышленной безопасности, в связи с чем необходимо повышение 
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эффективности контрольной (надзорной) деятельности. 

Дополнительные рекомендации подконтрольным субъектам по соблюдению 

требований в области надзора за предприятиями химического комплекса: 

разработать и реализовывать на объектах предупредительные 

(профилактические) мероприятия, направленные на снижение рисков аварийности 

и смертельного травматизма персонала, а также обеспечение устойчивости 

функционирования объектов; 

обеспечить выполнение нормативных требований в области промышленной 

безопасности; 

обратить особое внимание на принимаемые нормативные правовые акты, 

актуализирующие обязательные требования в области надзора за предприятиями 

химического комплекса. 

 

Надзор за объектами нефтегазодобывающей промышленности 

 

При осуществлении надзора за объектами нефтегазодобывающей 

промышленности применяются следующие основные нормативные правовые акты: 

Федеральный закон от 21 июля 1997 г. № 116-ФЗ «О промышленной 

безопасности опасных производственных объектов»; 

Федеральный закон от 30 декабря 2009 г. № 384-ФЗ «Технический регламент 

о безопасности зданий и сооружений»; 

«Федеральные нормы и правила в нефтяной и газовой промышленности» от 15 

декабря 2020 г. № 534. 

Надзор за объектами нефтегазодобывающей промышленности осуществляется 

в отношении 2509 опасных производственных объектов. Количество поднадзорных 

организаций, эксплуатирующих опасные производственные объекты, составило 135. 

За 2024 год на поднадзорных объектах зарегистрировано 2 аварии (в 2023 году 

– 0). 

За отчётный период зарегистрировано 1 несчастных случаев со смертельным 

исходом (в 2023 году – 3). 

По результатам расследования причин аварий и смертельных несчастных случаев 

выявлено, что основными факторами риска причинения вреда (ущерба) являются: 

нарушение порядка проведения экспертиз промышленной безопасности, 

проведение экспертиз промышленной безопасности не в полном объеме; 

отсутствие надлежащего контроля со стороны эксплуатирующей организации 
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за состоянием зданий и сооружений; 

проведение диагностики промысловых трубопроводов не в полном объеме, 

игнорирование накопленного опыта эксплуатации; 

плохая связь и координирование действий между сотрудниками 

и подразделениями эксплуатирующей организации, низкая скорость реагирования 

на внештатные ситуации. 

В 2024 году в рамках осуществления контрольной (надзорной) деятельности 

Ростехнадзором проведено 623 контрольных (надзорных) мероприятия (в 2023 году – 

477), из них плановых – 218 (в 2023 году – 99), внеплановых – 11 (в 2023 году – 7), 

проведённых в режиме постоянного государственного надзора – 397 (в 2023 году – 

371). 

В ходе проведения контрольных (надзорных) мероприятий выявлено 2043 

правонарушений обязательных требований промышленной безопасности. 

По результатам контрольных (надзорных) мероприятий назначено 231 

административных наказаний. Административное приостановление деятельности 

применялось 0 раз, временный запрет деятельности – 0 раз. 

На нарушителей обязательных требований промышленной безопасности 

наложено 148 административных штрафов. Общая сумма наложенных 

административных штрафов составила 18850 тыс. рублей. 

Случаев административного и судебного оспаривания решений, действий 

(бездействия) Ростехнадзора и его должностных лиц: 3, из них удовлетворено 2. 

Права юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при организации 

и проведении контрольных (надзорных) мероприятий в 2024 году соблюдены. 

К типичным нарушениям обязательных требований промышленной безопасности 

в области надзора за объектами нефтегазодобывающей промышленности следует 

отнести: 

здания, сооружения и технические устройства эксплуатируются за пределом 

установленного срока эксплуатации без проведения экспертизы промышленной 

безопасности; 

неисправны/отключены/демонтированы приборы КИПиА; 

на промысловых трубопроводах устанавливаются несертифицированные 

или изготовленные кустарным способом временные герметизирующие устройства; 

эксплуатируются сосуды под давлением с неисправными предохранительными 

клапанами; 

допускается эксплуатация неисправной запорной и запорно-регулирующей 
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арматуры; 

не производится необходимый ремонт опорных конструкций аппаратов 

и оснований резервуаров; 

не производится отсечение аппаратов и резервуаров от технологических линий 

заглушками при выводе их из эксплуатации; 

технологический режим ведётся с нарушениями требований технологических 

регламентов и эксплуатационной документации; 

допускается эксплуатация неисправного насосного оборудования; 

допускается эксплуатация трубопроводов, не предусмотренных технологическим 

регламентом (временных трубопроводов, лупингов, полимерно-армированных 

трубопроводов); 

допускается эксплуатация наземных трубопроводов без применения свай, 

подкладок (трубопровод уложен по почвенно-растительному слою, часто в болотистой 

местности). 

В 2024 году проведена следующая работа по актуализации обязательных 

требований в области надзора за объектами нефтегазодобывающей промышленности: 

не проводилась. 

В ходе анализа правоприменительной практики контрольной (надзорной) 

деятельности устаревших, дублирующих и избыточных обязательных требований 

в области надзора за объектами нефтегазодобывающей промышленности не выявлено. 

Для достижения основных показателей результативности и эффективности 

программы профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом 

ценностям при осуществлении федерального государственного надзора в области 

промышленной безопасности на 2024 год, утверждённой приказом Ростехнадзора от 20 

декабря 2022 г. № 450 (далее – программа профилактики рисков причинения вреда 

(ущерба) охраняемым законом ценностям при осуществлении федерального 

государственного надзора в области промышленной безопасности на 2024 год), 

Ростехнадзором и его территориальными органами на постоянной основе 

реализовывались следующие мероприятия: 

в отношении 16 юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, 

эксплуатирующих опасные производственные объекты, было объявлено 36 

предостережений о недопустимости нарушения обязательных требований в области 

промышленной безопасности; 

по обращениям 67 юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, 

эксплуатирующих опасные производственные объекты, осуществлено 
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консультирование, включая письменное консультирование по вопросам, касающимся 

разъяснений: положений нормативных правовых актов, содержащих обязательные 

требования, оценка соблюдения которых осуществляется в рамках федерального 

государственного надзора; положений нормативных правовых актов, 

регламентирующих порядок осуществления федерального государственного надзора; 

порядка обжалования действий или бездействия должностных лиц; 

осуществлялось информирование юридических лиц и индивидуальных 

предпринимателей по вопросам соблюдения обязательных требований промышленной 

безопасности посредством размещения соответствующих сведений на официальных 

сайтах Ростехнадзора и его территориальных органов в сети «Интернет»;   

проведены семинары, вебинары и конференции;  

в журнал «Безопасность труда в промышленности» направлены сведения 

о принятых и отменённых нормативных правовых актах Ростехнадзора, а также 

текстовые информационные материалы по зарегистрированным авариям и несчастным 

случаям, происшедшим в 2024 году в поднадзорных организациях. 

От юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, эксплуатирующих 

опасные производственные объекты, с целью проведения оценки добросовестности, 

предусматривающей оценку соответствия организации, эксплуатирующей опасные 

производственные объекты, критериям добросовестности, поступило 3 заявления. 

Также с целью разъяснения законодательства Российской Федерации, практики 

его применения, а также толкования норм, терминов и понятий проводилась 

разъяснительная работа по поступившим обращениям граждан и юридических лиц, 

в том числе в порядке, установленном Федеральным законом от 2 мая 2006 г. № 59-ФЗ 

«О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации» посредством 

направления ответов в письменном или электронном виде, тематика которых касалась: 

разъяснения действующего законодательства. 

Анализ правоприменительной практики показывает, что основными причинами 

снижения уровня промышленной безопасности в области надзора за объектами 

нефтегазодобывающей промышленности являются: 

высокая степень износа основных производственных фондов и, особенно, 

оборудования и технических устройств, применяемых на опасных производственных 

объектах; 

изменения технологического процесса, не предусмотренные технологическими 

регламентами и проектными решениями, организации разрабатывают, применяют 

и принуждают подрядчиков следовать НТД, противоречащей федеральным нормам 
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и правилам в области промышленной безопасности; 

предприятиями, эксплуатирующими ОПО, в недостаточной мере осуществляется 

производственный контроль за техническим состоянием и работоспособностью 

средств измерения, приборов КИПиА, запорной, запорно-регулирующей арматуры 

и предохранительных устройств; 

эксплуатация опасных производственных объектов, оборудования и технических 

устройств с нарушениями технологического регламента, требований эксплуатационной 

документации заводов-изготовителей; 

эксплуатация зданий, сооружений и технических устройств за пределами 

установленного срока эксплуатации без проведения экспертиз промышленной 

безопасности. 

Дополнительные рекомендации подконтрольным субъектам  

по соблюдению требований в области промышленной безопасности; 

разработать и реализовывать на объектах предупредительные 

(профилактические) мероприятия, направленные на снижение рисков аварийности 

и смертельного травматизма персонала, а также обеспечение устойчивости 

функционирования объектов; 

обеспечить выполнение нормативных требований в области промышленной 

безопасности; 

обратить особое внимание на принимаемые нормативные правовые акты, 

актуализирующие обязательные требования в области надзора НД; 

усилить производственный контроль за состоянием приборов КИПиА; 

не допускать отступлений от технологического регламента; 

своевременно проводить экспертизы зданий, сооружений и технических 

устройств в полном объеме. 

 


